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en sesion conjunia, al Proyecto de ley numero
11 Camara de 13352, “por la cual se dicta el
Estatuto Basico de los partidos y movimientos
peliticos y de la oposicion; se dictan normas
sebre su financiacion y Ia de las campanas

electorales y se diclan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Disposiciones generales.

Articulo 19 Derecho a constituir partidos y
movimientes. Tcdos los colombianos tienen
derecho a constituir partidos y movimientos
politicos, a organivarlos y a desarrocllarlos, a
afiliarse y retfirarse de ellos libremente v a
difundir sus ideas y programas.

Las organizaciones sociales tienen derecho
a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Articulo 29 Peiinicion. Los partidos son
instituciones permanentes que reilejan el
pluralismo politico, promueven y encauzan la
participacicn de los ciudadanos y contribuyen
a la fermaeién y manifestacion de la volun-
tad popular, con el objeto de acceder al poder
a los cargos de eleccion popular y de influir
en las decisiones politicas y democraticas de
la Nacion.

Los movimientos politicos son asoeciaciones
de ciudadanos constituidas libremente para
influir en la formacién de la voluntad politica
0 para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientes politicos ccns-
tituldos ccn el lleno de todos los requisitos
constitucionales y legales tendran personeria
juridica.

TITULO II

Personeria juridica, denominacién, simbnios
y colores de los partidos y movimientos.

Articulo 39 Reconocimicento de personeria
juridica. El Consejo Nacional Electoral reco-
nocera y otorgara personeria juridica a los

partidos y movimientos politicos previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por sus directivas.

2. Copia de los estatutos.

3. Probar su existencia con no menos de
cincuenta mil firmas o con la obtencién, en
la eleccion anterior, de por 10 menos la misma
cantidad de votos o de representacion en el
Congreso de la Republica; y

4. Presentar un documento que contenga
la plataforma politica del partido o movi-
miento, expresando su filosotia y principios,
asi como los programas y aspiraciones demo-
craticas que lo identifigquen.

Para efectos de este articulo no podran
sumarse los votos obtenidos en circunscripcion
nacinonal con los obtenidos en circunscripcio-
nes territoriales o especiales, ni los de éstas
con los de aguéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorara
mas de treinta (30) dias nabiles en estudiar
una solicitud de obtencién de personeria ju-
ridica.

Articulo 49 Pérdida de la personeria juri-
dica. Los partidos y movimientos politicos
perderan su personeria juridica cuando se
encuentren incursos en una de las siguientes
causas:

1. Cuando en una eleccién no obtengan a
través de sus candidatos por lo menos 50.000
votos o no aleancen, o mantengan, represen-
tacién en el Congreso, conforme al articulo
anterier.

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos,
prcceda su disolucion; y

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral
asi lo declare, en los casos previstos por la
presente ley.

Articulo 59 Dencminaecién, simbolos y colo-
res. Los partidos y los movimientos politicos
son propietarios de su ncmbre, color y del
simbolo que hayan registrado en el Consejo
Nacional Electoral.

Estos no podran ser usados por ningun otro
partido u organizacién politica reconocida o
no. La dencminacion de un partido o movi-
miento deberi distinguirse claramente de la
de cualquier otro va existente.

El nombre del partido o movimiento no
podra incluir derominaciones de personas, ser
expresivo de antagonismos hacia naciones ex-
tranjeras, personas, instituciones u organi-

zaciones politicas, ni en forma alguna pare-
cerse o tener relacion grafica o fonética con
los simbolos de la patria o con emblemas
estatales.

En: las campafas electorales v en las demas
actividades del partido o movimiento sélo se
podra usar la denominacién estatutaria o su
abreviatura o sigla, las denominaciones suple-
mentarias deberan ser autorizadas por el
6rgano del misrno que sefialen los estatutos.

Los organismos nque se escindan del partido
o movimiento perderan el derecho a utilizar
total o parcialmente la denominaciéon y el
simbolo registradcs y las sedes correspon-
dientes.

El color o colores gue distinguen a un par-
tido o movimiento no podran ser usados por
otro en tal forma que se pueda llevar a los
ciudadanos a confundir uno con el otro.

Articulo 69 Principios de organizacion y
funcienamiento. Los partidos y movimientos
polificos podran organizarse libremente.

Sin embargo, en el desarrollo de su activi-
dad estan gbligados a cumplir la Constitucion
y las eyes, a defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convivencia
pacifica y a prepender al logro y manteni-
miento de la paz, en los términos del articulo
95 de la Constitucion Politica.

En las regiones, los partidos o movimientos
politicos gozaran también de libertad y auto-
nemia para su organizacién y podran perte-
necer al partido o movimiento que a bien
tengan nacionalmente.

Articulo 79 Obligatoricdad de los estatutos.
La organizacion y el funcionamiento de los
partidos y movimientos se regira por lo esta-
blecido en sus propios estatutos. Cualquier
ciudadano, dentro de los veinte dias siguientes
a la adopcién de la respectiva decisiéon, podra
impugnar ante el Consejo Nacional Electoral
las clausulas estatutarias contrarias a la
Constitucion, a la ley o a las disposiciones del
Consejo Nacional Electoral, o las decisiones
de las autoridades de los partidos v movi-
mientos tomadas contraviniendo las mismas
normas.

Los partidos y niovimientos inscribiran ante
el Consejo Nac¢ional Electoral los nombres de
las personas que, de acuerdo ccn sus estatu-
tos, hayan sido designados para dirigirlos y
para integrar sus organos de gobierno y ad-
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ministracion, dentro de los veinte (20) dias
siguientss a la fecha de la respectiva designa-
cion. El Censejo Nacional Electoral podra, de
cficio 0 a solicitud de cualquier persona, ¢xi-
gir que se verifigue la respectiva inscripeion
v ann realizarla si dispone de la pruebha
correspondiente. Cualquier cindadano podra
impugnar ante ¢l Censejo Nacional Electoral
la. desighacior de esas directivas dentro de
los quince (15) dias siguientes a la misma,
por visiacion grave de los estatutos del par-
tido o movimiento. Para todos los efectos, el
Consejo Nacional Electoral s6lo reconocera
ccmo auteridades de les partidos y movimien-
tos a las personas debidamente inscritas ante
él.

Articule 3¢ Sanciones. Cuando las aclivida-
des de un partido o de un movimiento sean
manifiestamente contrarias a los principios
de crganizacion y funcionamiento sefialados
en el articulo 6° de la presente ley, el Consejo
Nacional Flectcral podra ordenar gque se le
prive de la financiacion estatal y del acceso
a los medios de comunicacion del Estado,
ademas de la cancelacion de su personeria
juridica si la tienen.

TITULO I1II
De los candidatios y las directivas.

Articulo 99 Designacion y postulacion de
candidatos. Los partidos y movimientos politi-
cos, con perscreria juridica reconocida, po-
dran postular candidatos a cualguier cargo
de eleccion popular sin reguisito adicional
alguno.

La inccrincion debera ser avalada para los
mismes efectos por el respectivo represen-
tante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Las ascciaciones de todo orden, que por
decisién de su Asamblea General resuelvan
constituirse en movimientos u organismos so-
ciales, y los grupos de ciudadanos equivalen-
tes al menos al veinte por ciento del resultado
de dividir el mmerc de ciudadanos aptos
para votar entre el numero de puestos por
proveer, también podran postular candidatos.
En ningun caso se exigiran mas de cincuenta
mil firmas para permitir la inscripcion de un
candidato.

Los candidatos no inseritos por partidos o
por movimientns politicos deberan otorgar al
momento de la inscripeidon una pdliza de se-
riedad de ia candidalura por la cuantia que
fije el Consejo Nacional FElectoral, la cual no
podra exceder el equivalente al uno por ciento
del fondo que se constituya para financiar
a los partidos y movimientos en el afno corres-
pondiente. Esta garantia se hara efectiva si el
candidato ¢ la lista de candidatos nc obtiene
al menos la vetacion reauerida para tener
derecho a la reposicion de los gastos de la
campaha de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley.

Estos candidatos deberan presentar para
su inseripeion el nimero de firmas al gue se
refiere el ineciso anterior.

Articulo 10. Consultas internas. La organi-
zacion electeral colaborara en la realizacion
de consultas interras de los partidos y movi-
mientos con perseneria juridica gue lo soli-
citen a traves de sus respectivas autoridades
estatutarias. Estas consultas podran efectuar-
se en 1os niveles nacional, departamental,
distrital y municipal.

Tal colahoracion se prestard mediante el
suministro de tarjetas electorales y cubiculos
individuales instalados en cada mesa de vo-
tacién, la recoleccion de ios votos v la reali-
zacion del escrutinio, para fal efecto, el Estado
financiara el costo correspondiente. La orga-
nizacién electoral suministrara igualitaria-
mente a los votantes, instrumentos en los
cuales deben aparecer identificados con cla-
ridad y en iguales condicicnes todos los can-
didatos.

La realizacion de la consulta, podra coin-
cidir con la eleccidon inmediatamente anterior.

Cuando no coincidan sus gastos seran pagados
por el partido gue la solicita.

Para las consultas se wutilizara una urna
separada y 10s jurados de votacion :<6lo su-
ministraran la tarjeta electoral a quienes la
soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui
previstas seran de cargo de la organizacion
electoral.

Los candidatos presidenciales de los parti-
dos que se acojan al procedimiento de la con-
sulta. seran escogidos el mismo dia por el
mismo mecanismo.

Los partidos cuya lista de carnetizados ex-
ceda el 509, de la ultima votacién obtenida
por el partido dentro de la respectiva circuns-
eripcidn, podran pesdir que en la consulta solo
participen sus afiliados. Son afiliados aquellos
ciudadanos que voluntariamente inscriben su
nombre ante la organizacion del partido como
miembros de dichas agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara
en cada caso todo lo demas relacionado con
las consultas internas de los partidos.

Articulo 11. Escogencia democratica de las
directivas. La organizacion electoral colabo-
rara, igualmente, en la escogencia de las di-
rectivas nacionales de los partidos y movi-
mientos politicos, cuando ésta se realice con
la participacion directa de sus afiliados. La
colaboracion se prestara en los términos pre-
vistos en el articulo anterior.

TITULO IV
De la financiacion estatal y privada.

Articulo 12. Financiacion de los partidos. El
Estado financiara el funcionamiento de los
partidos ¥y movimientos politicos con perso-
neria juridica o con representacion en el Con-
greso, mediante la creacién de un fondo que
se constituira anualmente con un aporte de
ciento cincuenta pesos ($ 150), por cada ciu-
dadano inscrito en el censo electoral nacicnal.
Al fondo se incorporara también el producto
de las multas a las que se refiere la presente
ley.

En ningun caso este fondo sera inferior a
dos mil cuatrocientos pesos ($ 2.400) millones
de pesos.

El Consejo Nacional Electoral distribuira
los dineros de dicho fondo de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) Una suma basica fija equivalente al 109
del fondo distribuida por partes iguales entre
todos los partidos y movimientos politicos
cuya personeria juridica tenga al menos doce
meses de vigencia;

b) El 409 entre los partidos y movimientos
en proporcién al numero de votos obtenidos
en la ultima eleccion para Camara de Re-
presentantes o para Asambleas Departamen-
tales, seglin €l caso;

c¢) El 159, en proporciéon al numero de afi-
liados activos, debidamente acreditados. El
numero de afiliados activos podra acreditarse
con el numero de votantes que hubieren su-
fragado en la 1ltima consulta interna na-
cional gque haya realizado el partido o, en su
defecto, en la forma que determine el Consejo
Nacional Electoral.

Paragrafo. El 59, para las organizaciones
femeninas, juveniles y de las negritudes, sin-
dicatos y organizaciones dentro de sus parti-
dos y movimientos;

d) El 309, restante para contribuir a las
siguientes actividades que realicen los parti-
dos y movimientos para el cumplimiento de
sus fines y el logro de sus propoésitos asi:

1. Por prever en sus estatutos y mantener
en funcionamiento estructuras regionales y
locales que le garanticen presencia en por lo
menos el 509 de los municipios.

2. Para cancelar gastos por la publicacion
de revistas o periodicos que se tengan como
organo oficial del partido o del movimiento.

3. Para cancelar gastos por la realizacién
de foros, seminarios, congresos programaticos

o similares, que tengan por objeto difundir
las ideas de los partidos o movimientos o pro-
piciar la discusion scbre temas de interés
nacional.

4. Para cancelar gastos en que pueda in-
currir el partido o el movimiento para aten-
der invitaciones o hacerse representar ante
partides internacionales o asociaciones de
partidos a las cuales esté afiliado. Tales gas-
tos requieren aprobacion previa y discrimina-
da del Consejo Nacional Electoral y en ningtin
caso podran exceder el 297 del aporte estatal
para el partido o movimiento respectivo.

5. Para cancelar gastos en que puedan in-
currir para la mejor utilizacion de los espa-
cios a que, de acuerdo con la presente ley,
tienen derecho en los medios de comunicacion
social del Estado.

6. Para cancelar gastos en que incurran
para dar apoyo legislativo a sus representan-
tes en el Congreso de la Republica, siempre
gue dicho apoyo se exprese en iniciativas le-
gislativas presentadas y suscritas por no me-
nos de cinco Congresistas del partido o del
movimiento en el Congreso.

7. Para cancelar gastos en que incurran
por la realizacion de cursos de formaeion po-
litica para sus afiliados.

8. Para cancelar gastos en que incurran
por la realizacion de investigaciones cientifi-
cas de caracter politico; y

9. Para el funcionamiento de los centros jy
fundaciones de estudio, investigacién y ca-
pacitacion, sin animo de lucro, que cumplan
los requisitos de idoneidad académica fijados
por el Consejo Nacional Electoral, y regis-
trados y vigilados por éL

Paragrafo 19 Las sumas previstas en los li-
terales a), b) y ¢) seran de libre destinacion
e inversion en actividades propias de los par-
tidos y movimientos politicos. Estos deberan
destinar una proporcion no inferior al 70%
de dichas sumas para mantener en funcio-
namiento sus estructuras regionales y locales.

Paragrafo 29 El Consejo Nacional Flectoral
reglamentara anualmente la forma de dis-
tribucion del porcentaje sefialado en el literal
d) de este articulo, de manera gue consulte
el numero de votos obtenidos en la elecciéon
anterior Camara de Representantes e indi-
cara la forma como los partidos y los movi-
mientos deben acreditar el cumplimiento de
las actividades alli previstas y del ntiimero de
afiliados activos.

Paragrafo 39 Los partidos y movimientos
con personeria juridica estan obligados a
debatir y a aprobar democraticamente sus
respectivos presupuestos.

Articulo 13. Financiacion de las campanas.
El E<tado contribuira a la financiacion de las
campanas electorales de los partidos y mo-
vimientos politicos, lo mismo que las de los
movimientes sociales y grupos significativos
de ciudadanos que postulen candidatos de
conformidad con las siguientes reglas:

a) En las campaiias para Presidente, se re-
pondran los gastos a razén de cuatrocientos
pesos ($ 400), por la primera vuelta y dos-
cientos pesos (8 208) por la segunda vuelta,
ror cada voto valido depositado por el candi-
dato o candidatos inscritos. No tendran dere-
cho a la reposicion de los gastes cuando su
candidato hubiere obtenido menos del cinco
por ciento (5% ) de los votos valides en la
eleccidn;

b) En ias campaias para Ccngreso de la
Reptblica, se repondran los gastos a razom
de cuatrocientos pesos ($ 460), por cada vcto
valido depnsitado por la lista o listas de los
candidatos inscritos;

¢) En el caso de las elecciones de alcaldes
y concejales se repondran g razén de ciento
cincuenta pesos ($ 150) por voto valido de-
positado por la lista o lista de los candidatos
inscritos. En el caso de las elecciones de al-
caldes v concejales, se reconnceran a razon
de ciento cincuenta (S 1503 pescs por voto
valido depositado por la lista o listas de los
candidatos inscritos;
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d) Los municipios y distritos contribuiran
a la financiacior de la eleccion de las Juntas
Administradoras Locales, su monto sera de-
terminado por el respectivo Concejo Muni-
cipal.

No tendra derecho a la reposicion de les
gastos cuando su lista que hubiere osbtenido
menocs de la tercera parte de los votos depo-
sitados por la lista que haya alcanzado curul
con el menor residuo.

En el caso de las alcaldias y gobernaciones,
no tendra derechc a reposicion de gastos el
candidato que hubiere obtenido mer.os del 5%
de los votos validos en la eleccién.

La reposiciéon de gastos de campanas solo
podré hacerse a través de los partidos, mo-
vimientos u organizaciones adscritas a los
grupos o movimientos sociales, segtin el caso,
excepto cuando se trate de candidatos inde-
pendientes o respaldados por movimientos sin
perscneria juridica, en cuyo evento la partida
correspondiente le sera entregada al candi-
dato o a la persona, natural o juridica que
€l designe.

Los partidos v movimientos politicos dis-
tribuiran los aportes estatales entre los candi-
datos inscritos y el partido o movimiento, de
conformidad con lo establecido en sus es-
tatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a
las elecciones formando coaliciones determi-
naran previamente la forma de distribucion
de los aportes estatales a la campana. De
lo centrario, perderan el derecho a la reposi-
cion estatal de gastos.

Articulo 14. Aportes de particulares. Los
partidos, movimientos politicos y candidatos,
al igual que las organizaciones adscritas
a grupos sociales que postulen candidatos,
poedran recibir ayuda o contribuciones eco-
nomicas de personas naturales o juridicas.

Tampoco le sera permitido donar en total
durante una campaha, valores que sumados
superen la suma de treinta millones de pesos
($ 30.000.C00).

Ningun candidato a cargo de eleccion po-
pular podra invertir en la respectiva camparna
suma aque sobrepase la que fije el Consejo
Nacional Electoral, bien sea de su propio
peculio, del de su familia o de contribuciones
de particulares. El. Consejo Nacional Electoral
fijara esta suma seis (6) meses antes de la
eleccion. Si no 1o hiciere, los consejeros in-
curriran en causal de mala conducta.

Las normas a que se refiere este articulo
seran fijadas teniendo en cuenta los costos
de las campahias, el censo electoral de las
circunscripciones y la apropiacion que el Es-
tado haga para reponer parcialmente Ilos
gastos efectuadcs durante ellas.

El candidato que infrinja esta disposicién
no podra recibir dineros provenientes de fon-
dos estatales, sin perjuicio de las multas a
que hubiere lugar de acuerdo con el literal a)
del articulo 39 de la presente ley. Si hubiere
resultado electo, el Consejo Nacional Electoral
declarara, ademas, la pérdida de su inves-
tidura

Articulo 15. Entrega de las contribuciones.
Las contribuciones particulares a un candi-
dato determinado deberidn ser entregadas a
la organizacion que lo represente, o al partido
o al movimiento al cual pertenezca. Tratan-
dose de candidatos independientes, la dona-
cion le sera entregada a la persona juridica
que lo esté apoyando, con expresa indicacion
del nombre del candidato beneficiario.

Articulo 16. Donaciones de las personas
juridicas. Toda donacién que una persona
juridica realice a favor de una campana elec-
toral, debera contar con autorizacion expresa
de la mitad mas uno de los miembros de la
junta directiva o de la asamblea general de
accionistas o junta de socios, segun el caso.
De ello se dejara constancia en el acta res-
pectiva.

Articuio 17. Lineas especiales de crédito. La
Junta Directiva del Banco de la Republica
ordenara a los bancos abrir lineas especiales

de crédito, cuando menos tres (3) meses
antes de las elecciones, con el fin de otorgar
créditos a los partidos y movimientos politicos
que participen en la campafa, garantizados
preferencialmente con la pignoracion del de-
recho resultante de la reposiciéon de gastos
aue haga el Estado de acuerdo con lo previsto
en el articulo 13 de la presente ley.

Paragrafo. La reposicion de los gastos elec-
toraies por parte del Estado debera efectuarse
dentro del mes siguiente a la respectiva elec-
cion. 3

TITULO V
Publicidad vy rendicién de cuentas.

Articulo 18. Informes publicos. Los partidos,
movimientos y las organizaciones adscritas a
los grupos o movimientos sociales a los que
alude esta ley y las personas juridicas que los
apoyen deberan presentar ante el Consejo
Nacional Electoral informes publicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del par-
tido o del movimiento antes del 31 de enero
de cada afio;

b) La destinacion v ejecuciéon de los dine-
ros publicos que les fueron asignados; y

¢) Los ingresos obtenidos v los gastos rea-
lizados durante las campafas. Este balance
debera ser presentado a mdas tardar un (1)
mes después del correspondiente debate elec-
toral.

Paragrafo. Todos estos informes seran pu-
blicados en un diario de amplia circulacion
nacional, después de haber sido revisados por
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Candidatos independientes. Los
candidatos independientes deberan presentar
el balance en la oportunidad seflalada en el
literal c¢) del articulo anterior.

Articulo 20. Rendicion de cuentas. En las
rendiciones de cuentas se consignaran por lo
menos las siguientes categorias de ingresos:

a) Contribucion de los miembros;

b) Donaciones;

c) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos,
de la distribucion de folletos, insignias, pu-
blicaciones y cualquier otra actividad lucra-
tiva del partido o movimiento;

e) Créditos;

f) Ayudas en especie valoradas a su precio
comercial; y

g) Dineros publicos.

Paragrafo. A los informes se anexaria una
lista de donaciones y creditos, en la cual
debersa relacionarse, con indicaciéon del im-
porte en cada caso y del nombre de la perso-
na, las donaciones y los créditos que superen
la suma que fije el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos v movimientos deberan llevar
una lista de donaciones y créditos con la
direccién y el teléfono de las personas corres-
pondientes, la cual s6lo podra ser revisada
por el Consejo Nacional Electoral para verifi-
car el cumplimiento de las normas estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 21. Clases de gastos. En las rendi-
ciones de cuentas se consignaran por lo
menos las siguientes clases de gastos:

a) Gastos de administracion;

b) Gastos de oficina y adquisiciones;

¢) Inversiones en material para el trabajo
pubiico del partido o del movimiento, inclu-
yendo publicaciones;

d) Actos piblicos;

e) Servicio de transporte;

f) Gastos de capacitacion e investigacion
politica;

g) Gastes judiciales y de rendicién de
cuentas;

h) Gastos de propaganda politica;

i) Cancelacion de créditos; y

i) Aquellos otros gastos que sobrepasen la
suma que fije el Consejo Nacional Electoral.

TITULO VI

De la publicidad, la propaganda
y las encuestas politicas.

Articulo 22. Utilizaciéon de los medios de
comunicacion. Los partidos, movimientos y
candidatos a cargos de eleccién popular po-
dran hacer divulgacion politica y propaganda
electoral por los medios de comunicacién, en
los términos de la presente ley.

Articulo 23. Divulgacion politica. Entiéndese
por divulgacion politica la que con caracter
institucional realicen los partidos, movimien-
tos y candidatos, con el fin de difundir y
promover los principios, programas y realiza-
ciones de los partidos y movimientos, asi ccmo
sus politicas frente a los diversos asuntos de
interés nacional. Mediante este tipo de publi-
cidad no se podra buscar apoyo electoral para
los partidos o movimientos, ni para los can-
didatos, ni utilizar imagenes, simbolos o soni-
dos propios de las campailas aue adelanten
aspirantes a cargos de eleccién popular. La
divulgacion asi definida podra realizarse en
cualquier tiempo.

Articulo 24. Propaganda electoral. Entién-
dese por propaganda electoral la que realicen
los partidos, los movimientos politicos y los
candidatos a cargos ae eleccion popular y las
personas juridicas que los apoyen, con el fin
de cbtener apoyo electoral.

Dicha prcpaganda no podra contener men-
sajes alusivos a otros candidatos o gue inviten
2 abstenerse de volar por ctro partido o mo-
vimiento politico.

Esta clase de propaganda electoral unica-
mente podrs realizarse durante los tres (3)
meses anteriores a la fecha de las elecciones.

Articulo 25. Acceso a los medios de comu-
nicacion social del Estadeo. Los partidos y mo-
vimientos politicos con personeria juridica
tendra derecho a acceder gratuitamente a
los medios de comunicacién social del Estado
de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas
institucionales de divulgacién politica.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores
a la eleccidn presidencial para gue sus can-
didatos expongan sus tesis y programas.

Si resultare recesaria la segunda vuelta, de
acuerdo con el articulo 190 de la Constitu-
cion Nacional, se les otorgara espacios a los
candidatos con la misma finalidad.

Por peticion conjunta de los candidatos
tendran derecho a realizar dos debates de 60
minutos cada uno con las reglas v sobre los
temas que ellos seftalen en la peticion; v

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores
a la eleccion de Congreso de la Republica,
para realizar propaganda electoral en favor
de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo con-
cepto del Consejo Nacional de Televisiéon o
el organismo que haga sus veces, establecera
el numero y duraciéon de los espacios indica-
dos atras y reglamentara la utilizacion de
los mismos, en forma que se garantice el
respeto a las instituciones y a la honra de
las personas.

Para la distribucion del setenta por ciento
de los espacios a que se refiere el numeral 1
de este articulo se tendra en cuenta la repre-
sentacion que tengan los partidos o movi-
mientos en la Camara de Representantes.

El pago por la utilizacién de los espacios
sSe hara con cargo al Presupuesto General de
la Nacién, para lo cual se apropiaran anual-
mente las partidas necesarias, las cuales for-
maran parte del Fondo de que trata el ar-
ticulo 12 de esta ley.

Paragrafo. Los candidatos debidamente ins-
critos por partidos o movimientos sin perso-
neria juridica, por movimientos sociales o por
grupos significativos de ciudadanos tendran
derecho a los espacios de que trata el numeral
2 de este articulo.

Articulo 26. Propaganda electoral contra-
tada. Los concesionarios de los espacios de
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television podran contratar propaganda elec-
teral dentro de los treinta (30) dias anteriores
a la eleccion presidencial, con los partidos,
movimientes o candidates independientes.

El Censejo Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces determinard el
tiempo v les espacios en los cuales los conce-
sionarios pueden emitir dicha propaganda,
para la campaha presidencial exclusivamente.

Articulo 27. Garantias en la infermacién.
Los concesionarins de los noticieros y los espa-
cics de opinicn en television, durante la cam-
paiia electoral, deberan garantizar el pluralis-
mo, el equilibrio informativo y la imparcia-
lidad.

Los concesionarios de espacios distintos a
los mencionados no podran, en ningiin €aso,
presentar a candidatos a cargos de eleccién
popular durante la época de la campana.

Articulo 28. Uso de servieio de la radio pri-
vada y los periédieos. Los concesionarios para
la prestacion del servicio de radiodifusion so-
nora y los periodicos que acepten publicidad
politica pagada, la haran en condiciones de
igualdad a teodos los partidos, movimientos y
candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de
radio durante los sesenta (80) dias anteriores
al correspondiente debate electoral, estan en
la cbligaciéon de pasar propaganda politica a
una tarifa inferior a la mitad de la comercial
que rija en les seis (%) meses anteriores a la
fecha del mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcial-
mente, debe quedar constancia escrita y se
tendra como donacion al respective partido,
movimiento o candidato, para lo cual se es-
timara su valor con base en las tarifas co-
bradas a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente para
los concesionarios privados de espacios de te-
levision y, en general, para todas las modali-
dades de television legalmente autorizadas en
el pais.

Pardgrafo. El Consejo Nacional Electoral
sefalardéd el nimero de cufias radiales, de
avisos en puhlicaciones escritas y de vallas
publicitarias que pueda tener en cada elec-
cion el respectivo partido o individualmente
cada candidato a las corporaciones publicas.

Articulo 29. Propaganda en espacios pu-
blicos. Corresponde a los Alcaldes y los Re-
gistradores Municipales regular la forma,
caracteristica, lugares y condiciones para la
fijacion de carteles, pasacalles, afiches y va-
llas destinadas a difundir propaganda elec-
toral, a fin de garantizar el acceso equitativo
de los partidos y movimientos, agrupaciones y
candidatos a la utilizacion de estos medios,
en armonia con el derecho de la comunidad
a disfrutar del uso del espacio publico y a la
preservacion de la estética. También podran,
con los mismes fines, limitar el namero de
valias, afiches y elemenios publicitarios des-
tinados a difundir propaganda electoral.

Los alcaldes sefalaran los sitios publicos
autorizados para fijar esta clase de propa-
ganda, previa censulta con un comité, inte-
grade por representantes de los diferentes
partidos, movimientos o grupos politicos que
participen en la eleceion, a fin de asegurar
una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politi-
cos., no podran utilizar bienes privados para
desplegar este tipo de propaganda sin auto-
rizacion del dueno.

El alcalde como primera autoridad de poli-
cia podra exigir a los representantes de los
partidos, movimientos y candidatos que hu-
pieren realizado propaganda en espacios pu-
blices no autorizados, que los restablezcan al
estado en que se encontraban antes del uso
indebido, sin perjuicio de la sancién que im-
ponga el Consejo Nacional Electoral. Igual-
mente, podra exigir que se garantice plena-
mente el cumplimiento de esta obligacién,
antes de conceder las respeetivas autoriza-
ciones.

Articulo 30. De la proepaganda y de las en-
cuestas, Toda encuesta de opinion de caracter
electoral al ser publicada o difundida, tendra
que serlo en su totalidad y debera indicar ex-
presamente la persona natural o juridica que
la realizéo y la encomendo, la fuente de su
financiacién, el tipo y tamariio de la muestra,
el tema o temas concretos a los que se refiere,
las preguntas concretas gue se formularon,
los candidatos por gquienes se indago, el area
y la fecha o periodo de tiempo en que se rea-
lizdé v el margen de error calculado.

Durante los treinta (30) dias anteriores a
ung elecciéon, ningin medio de comunicacion
social pedra difundir encuestas de opinion,
que muestren el grado de apoyo ciudadano a
los candidatos o prevean el resultado de la
eleccion.

El dia de las elecciones, los medios de co-
municacién no podran divulgar proyecciones
con fundamento en los datos recibidos, ni di-
fundir resultados de encuestas sobre la forma
como las personas deecidieron su voto o con
base en las declaraciones tomadas a los elec-
tores, sobre la forma como piensan votar o
han votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera es-
pecial vigilancia sobre las entidades o perso-
nas que realicen profesionalmente esta acti-
vidad, cuando se trate exclusivamente de
encuestas sobre partidos, movimientos, candi-
datos o grado de apoyo a los mismos, para
que las preguntas al publico no sean formula-
das de tal forma que induzean una respuesta
determinada.

Paragrafo. La infraccion a las disposiciones
de este articulo, sera sancionada por el Con-
sejo Nacional Electoral, con multa de 25 a 40
salarios minimos mensuales o con la suspen-
sién o prohibicion del ejercicio de estas acti-
vidades.

Articulo 31. Franquiecia postal. Los partidos
o movimientos politicos con personeria juri-
dica gozaran de franquicia postal durante los
seis meses que precedan a cualguier eleccion
popular, para enviar per los correos naciona-
les impresos hasta de cien (100) gramos cada
uno, en numero igual al que para cada de-
bate sefiale el Consejo Nacional Electoral. La
Nacién reconocera a la Administracion Postal
Nacional el costo en gue ésta incurra por
razon de la franquicia asi dispuesta.

TITULO VII
De la oposicion.

Articulo 32. Definicion. La oposicion es un
derecho de los partidos y movimientos politi-
cos que no participen en el Gobierno, para
ejercer libremente la funcioén critica frente
a éste y plantear y desarrollar alternativas
politicas. El derecho de oposicién reglamen-
tado en esta ley tiene vigencia tanto frente
al Gebierno Nacional, como frente a las ad-
ministraciones departamentales, distritales y
municipales.

Articulo 33. Acceso a la informacién y do-
eumentacion oficiales. Salvo asuntos some-
tidos a reserva legal o constitucional, los
partidos y movimientos politicos que no par-
ticipen en el Gobierno tendran derecho a que
se les facilite, en forma preferencial y con
celeridad, la informacion y documentacion
oficiales.

El funcionario oficial que omita el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo, in-
currira en causal de mala conducta.

Articulo 34. Acceso a los medios de comuni-
cacién del Estado. Los partidos y movimientos
politiccs que no participen en el Gobierno,
tendran derecho al uso de los medios de co-
municacion social del Estado de acuerdo con
la representacion obtenida en las elecciones
para Camara inmediatamente anteriores y
de conformidad con lo establecido en la pre-
sente ley.

Articulo 35. Réplica. Los partidos y movi-
mientos politicos que no participen en el Go-
bierno tendran derecho de réplica en los

medios de comunicacion del Estado, frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos proferidos por el Presidente de la
Republica, los Ministros o los Jefes de los De-
partamentos Administrativos cuando haya
sido con utilizacion de los mismos medios.

En tales casos, el partido o movimiento
interesado en ejercer este derecho, podra
responder en forma oportuna, y con tiempo,
medio y espacio iguales al que suscitdé su ejer-
cicio, segiin lo ordene el Consejo Nacional
Electoral a las autoridades correspondientes.

En el caso de las administraciones territo-
riales, procedera el derecho de réplica frente
a similares tergiversaciones o ataques pro-
feridos por el Jefe de la respectiva adminis-
tracion, los Secretarios de Despacho y los
Directores o Gerentes de las respectivas enti-
dades descentralizadas.

Articulo 36. Participaeién en los organismes
electorales. Dos puestos en el Consejo Nacio-
nal Electoral seran reservados para los parti-
dos y movimientos politicos que no participen
en el Gobierno y cuyas votaciones sean las
mayores pero que no alcancen para obtener
posieién por derecho propio en este organis-
mo. Los partidos y movimientos que asi obtu-
vieren puesto en el Consejo Nacional Electo-
ral, lo mantendran en tanto no tengan repre-
sentacion en el Gobierno. De lo contrario, el
puesto sera ocupado por el partido o movi-
miento que le siga en votos y que carezca de
participacion en el Gobierno.

TITULO VIII
De la vigilancia, control y administracion.

Articulo 37. Informe de labores. El Consejo
Nacional Electoral presentara anualmente al
Congreso de la Republica un informe de
labores.

Articulo 38. Fondo Nacional de Financia-
cién de partidos y campanas electorales. Créa-
se el Fondo Nacional de Financiacién de
Partidos y Campahas Electorales, sin persone-
ria juridica, como sistema especial de cuentas
adscrito al Consejo Nacional Electoral.

Ei patrimonio del Fondo estara integrado
con los recursos que asigne el Estado para la
financiacion de los partidos, de los movimien-
tos o de las campafias electorales, y por las
demas sumas previstas en la presente ley.

La administracion del Fondo sera compe-
tencia del Consejo Nacional Electoral y la
ordenacion del gasto correspondera al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 39. Funciones del Consejo Nacional
Electoral. El Consejo Nacional Electoral ten-
dra las siguientes funciones, adeinss de las
que le confiere la Constitucion, el Codigo
Electoral y la legislacion vigente,

a) Adelantar investigaciones administrati-
vas para verificar el estricto cumplimiento de
las normas contenidas en la presente ley v
sancionar a los partidos, movimientos y candi-
datos con multas cuyo valor no sera inferior
a dos millones de pesos ($ 2.000.000), ni supe-
rior a veinte millones de pesos ($ 20.000.000),
segun la gravedad de la falta cometida. Las
violaciones atribuibles a otras personas seran
sancionadas con multas aplicables dentro de
los limites aqui establecidos. Para la impo-
sicidn de estas sanciones, el Consejo formula-
ra cargos y el inculpado dispondra de un
plazo de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicic de la funcion de vigilancia
atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podra constituir tribunales o comi-
siones de garantias o vigilancia, ordenar y
practicar pruebas, revisar libros y documen-
tos publicos y privados e inspeccionar la con-
tabilidad de las entidades financieras;

b) Citar personas para que rindan testi-
monio y presenten informes relacionados con
el cumplimiento o ejecucion de las leyes men-
cionadas:

¢) Emitir conceptos interpretando las dis-
posicicnes legales mencionadas, y
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d) Fijar ias cuantias a gue se refiere esta
ley.

Articulo 40. Reajustes. Los valores sefiala-
dos en pesos en la presente ley se reajustaran
anualmente de acuerdo con el aumento del
indice de precios al consumidor certificado
por el Departamento Administrativo Nacional
Ge Estadistica, DANE.

TITULO IX
Del control ético.

Articulo 41. Con el propésito de colaborar
permanentemente en la consolidacién de
la moral publica, los partidos y movimien-
tos politicos, con o sin personeria juridica,
crearan tribunales de Control Etico.

Dichos tribunales tendran como atribuciéon
especifica examinar la actividad que desem-
pefian aquellos servidores publicos que, a
nembre del partido o movimiento politico,
ejercen funciones en la administracion y en
los cargos de eleccion popular.

Articulo 42. El Tribunal de Control Etico,
por las causales sefialadas en la Constitucion
y las leyes, podra recomendar a la autoridad
competente del Estado 12 suspension del servi-
cio publico que, en su concepto, haya infrin-
gidc con su conducta irregular preceptos mo-
rales o éticos en el ejercicio de su cargo.

Articulo 43. El Tribunal de Control Etico,
asi mismo, podra recomendar que se inicien
las acciones previstas en la Constitucion y en
la ley sobre pérdida de la investidura en el
servicio publico.

Articulo 44. Para el cumplimiento de las
atribuciones sefialadas en los anteriores ar-
ticulos, las autoridades de la Republica su-
ministraran los documentos o la informacion
que le sea solicitada.

Articulo 45. Etica politico-partidista. Co-
rresponde a los Tribunales de Control Eti-
co pronunciarse sobre la actividad de los
miembros o afiliados en relacién con el parti-
do o movimiento politico al que pertenezcan,
en los siguientes casos:

a) Cuando €l miembro o afiliado viole o
propicie la violacion de los estatutos del par-
tido o movimiento politico;

b) Cuando vote en los cuerpos colegiados
proyectos de ley o reforma constitucional con
los cuales ha expresado la respectiva auto-
ridad estatutaria del partido o movimiento
politico su desacuerdo ideologico;

¢) Cuando llegue a acuerdos o coaliciones
con partidos contrarios en las elecciones ge-
nerales, regionales y locales, en detrimento
de los intereses del partido o movimiento poli-
tico a que pertenezcan, y

d) Cuando falte a sesiones en las Camaras,
Asambleas y Concejos, donde se tomen deci-
siones en que haya expresado interés el par-
tido 0 movimiento politico al que pertenezca.

Articulo 46. Sanciones. De acuerdo con la
gravedad de la falta y de los perjuicios que
se deriven para el partido o movimiento
politico, el Tribunal de Control Etico, en
los casos sefialados en el articulo anterior,
podra amonestar publicamente al transgre-
sor; cancelar su credencial de miembro del
partido o abstenerse de avalar su candidatura
a cargos de eleccion popular y en los de la ad-
ministracién publica, cuando la provision del
cargo se haga teniendo en cuenta la filiacion
politica.

Articulo 47. Composicion y calidades. El Tri-
bunal de Control Etico estara integrado por
tres miembros, los cuales deberan reunir las
calidades para ser Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 48. Los partidos, movimientos y
organizaciones sociales perderan el derecho
a postular candidatos en el mismo cargo en
ia eleccién inmediatamente posterior cuando
al respectivo mandatario le sea revocado el

mandato o cometan delitos contra la admi-
nistracién publica.

Articulo 49. Los partidos y movimientos
politicos, los movimientos y organizaciones
sociales, son gZarantes de las calidades mo-
rales de sus candidatos elegidos g cargos de
eleccion popular desde la inscripcion hasta
gue termine su periodo.

Articulo 50. Auditoria interna y externa.
Los partidos, movimientos o candidatos, que
reciban aportes del Estado para financiar su
sostenimiento o sus campafias electorales, de-
beran crear y acreditar la existencia de un
sistema de auditoria interna, a su cargo. Sin
perjuicio de las sanciones establecidas en
otras disposiciones legales, el auditor interno
serd solidariamente responsable del manejo
ilegal o fraudulento que se haga de dichos
recursos, cuando no informe al Consejo Na-
cional Electoral sobre las irregularidades
cometidas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
contratara, de acuerdo con las normas vigen-
tes, un sistema de auditoria externa que vi-
gile el uso dado por los partidos, movimientos
o candidatos a los recursos aportados por el
Estado para financiar sus gastos de sosteni-
miento y sus campafnas electorales. El costo
de tal auditoria sera sufragado por los bene-
ficiarios de los aportes estatales en proporcion
al monto de lo recibido.

Articulo 51. Las fuerzas politicas que ejer-
zan la oposicion en las corporaciones publicas
del orden territorial tendran los mismos de-
rechcs vy deberes de quienes la ejercen a nivel
nacional.

Articulo 52. En el tramite de todo proyecto
de ley cuyo tema sea el de la participacion
politica en todas sus formas o el de la orga-
nizacién electoral, sera escuchado el concepto
de las fuerzas de oposicion, para lo cual se
realizaran audiencias publicas hasta por ocho
dias.

Articulo 53. Las fuerzas de oposicion, que
no tengan representacion en el Congreso,
tienen derecho parlamentario para la ini-
ciativa legislativa en materia electoral, de
participacion de acceso a 1los medios de comu-
nicaciéon ya publicidad de las campafias, sus
voceros seran oidos en sesion informal duran-
te los debates en los términos que establece
el reglamento del Congreso para escuchar a
los particulares.

Articulo 54. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

En los antcriores términos fue aprobado el pre-

_sente proyecte de ley, segun consta en el Acta nud-

mero 21 de 1993.
Santafé de Bogotia. D. C., 18 de mayo de 1993.

El Presidente de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica,

Dario Londofio Cardona.

E! Vicepresidente de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente,

Guillermo Angulo Gémez.

El Secretario de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente Senado de la Republiea,

Eduarde Lépez Villa.

El Presidentc de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes.

Rodrigoe ViHalba Moesquera.

El Vicepresidente de la Comisidn Primera Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes,

Julio E. Gallarde Archbeld.

¥l Secreario de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,

Alvare Geodoy Suarez.
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al Provecto de ley nimero 11 de 1992 Ca-
mara, “por la cual se dicta el Estatuto Ba-
sico de los Partidos y Movimientos Politicos
y de la Oposicion; se dictan normas sobre
su financiacion y la de las campanas elec-
torales y se dictan otras disposiciones™.

Honorables Senadores y Representantes:

En cumplimiento de la misién conferida
por las Mesas Directivas de las Comisiones
Primeras del Senado y Camara, nos permiti-
mos rendir ante la Plenaria de las dos Cor-
poraciones el informe conjunto de nuestro
trabajo como ponentes.

Con el proposito de mejorar en detalle «l
Proyecto de ley ntimero 11 Camara de 1992,
“por la cual se dicta el Estatuto Basico de
los Partidos y Movimientos Politicos y de
la oposicion; se dictan normas sobre su fi-
nanciacion y la de las campanas electorales
y se dictan otras disposiciones”, se tuvieron
en cuenta el debate en las Comisiones Pri-
meras las sugerencias, modificaciones y ar-
ticulos nuevos propuestos por los voceros de
las distintas fuerzas politicas con represen-
tacion en el Congreso.

Dentro del arte de lo posible y con un es-
fuerzo de conciliacién parlamentaria se lo-
¢rd aprobar el texto definitivo que con las
respectivas modificaciones presentamos aho-
ra a la ilustrada consideracion de las Plena-
rias de Senado y CAmara.

Seguramente la iniciativa no logra satis-
facer plenamente el ideal de un estatuto
completo y complejo de los partidos pero si
logra de manera inmediata de ser aprobada
por las Plenarias constituir una herramien-
ta que defienda la democracia de participa-
cién, la democracia representativa, la orga-
nizacion legal de los partidos y la transpa-
rencia en su organizacién, en sus ingresos y
en sus gastos y la contribucién indispensable
del Estado en hacer mas democraticos y lim-
pios los partidos a su interior y mas seria y
eficaz su labor, dentro de la sociedad civil
y el estado democratico.

Durante la discusién del proyecto en pri-
mer debate se aprobaron las modifica-
ciones sugeridas por la Comision de Po-
nentes de Senado y CéAmara, tendientes a
precisar algunos conceptos, asi como a in-
porar los términos del acuerdo celebrado
con el Gobierno Nacional en torno a la finan-
ciacién de las campafias y del funcionamiento
de las colectividades politicas. Igualmente las
Comisiones aprobaron la propuesta de los Po-
nentes para retirar algunos puntos como el
de la Vicepresidencia de la Republica de la
misma filiacion del Presidente y al de las con-
sultas populares obligatorias, gue estaban
creando gran controversia en el tramite del
proyecto.

Durante el curso de la discusion se intro-
dujeron reformas al articulo 32 para fijarle
términos al Consejo Nacional Electoral, al
articulo 9° para suprimir la enumeraciéon ta-
xativa de las asociaciones que pueden inscri-
bir candidatos v para fijar en el 5% del fon-
do de funcionamiento de los partidos el limite
maximo de las fianzas a las que se refiere
este articulo y para exigir el requisito de
las firmas a quienes no se postulen por par-
tides o movimientos.

También se modificé el articulo 12 en su
literal ¢) para destinar un 5% del fondo de

financiacion permanente de los partidos a

algunas organizaciones vinculadas con los

“mismos.

En el articulo 25 se modific6é el incizo 3°
del numeral 39 para distribuir sélo el 70
de los espacios institucionales de divulgaciéon
politica en proporeién a la votacién.

Ademas, se agrega un titulo nuevo llama-
do “Del control ético”, que incluimos entre
los articules 41 y 5O0.

Igualmente y para completar las garan-
tias a las fuerzas. politicas de oposicién se
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incluyen los textos de los articulos 51 a 53,
también aprobados durante el primer debate.
Al final de la discusién fue rechazada una
propuesta dirigida a exigir para las fuerzas
minoritarias el derecho a designar de entre
sus afiliados a los funcionarios responsables
de los poderes de fiscalizacion del Estado.

Para la ilustracién y aprobacion por parte
de los honorables Congresistas, acompana-
mos a este informe el texto del proyecto
aprobado en primer debate en las Comisio-
nes Primeras Conjuntas de Senado y Camara.

Por todo lo expuesto anteriormente nos
permitimos proponer a las honorables Ple-
naria de Senado y Camara:

Désele segundo debate al Proyecto de ley
namero 11, “por la cual se dicta el Estatuto
Basico de los Partidos y Movimientos Poli-
ticos y de la oposicién; y se dictan normas
sobre su financiacién y la de las campafias
electorales y se dictan otras disposiciones’.

Vuestra Comision de Ponentes:

César Pérez Garcia, Presidente honorable
Camara de Representantes.

Alberto Santofimio Botero, Rodrigo Ri-
vera Salazar, Coordinadores; Andrés Pastra-
na Arango, Julio César Turbay Quintero,
Vera Grave, Omar Yepes Alzate, Ricaurte Lo-
sada Valderrama, Jorge Ramon Elias Nader.

PROYECTO DE LOS PONENTES
TITULO I
Disposiciones Generales.

Articulo 12 Derecho a constituir partid.os
y movimientos. Todos los colombianos tie-
nen derecho a constituir partidos y movimien-
tos politicos, a organizarlos y a desarrollar-
los, a afiliarse y retirarse de ellos libremente
v a difundir sus ideas y programas.

Las organizaciones sociales tienen derecho
a manifestarse y a participar en eventos po-
liticos.

Articulo 2° Definicion. Los partidos son
instituciones permanentes que reflejan el plu-
ralismo politico, promueven y encauzan la
participacion de los ciudadanos y contribu-
ven a la formacién y manifestacién de la vo-
luntad popular, con el objeto de acceder al
poder, a los cargos de eleccion popular y de
influir en las decisiones politicas y democra-
ticas de la Nacion.

Los movimientos politicos son asociacio-
nes de ciudadanos constituidas libremente
para influir en la formaciéon de la voluntad
politica o para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos cons-
tituidos con el lleno de todos los requisitos
constitucionales y legales tendran personeria
juridica.

TITULO 1I

Personeria juridica, denominaciéon, simholos
y colores de los partidos y movimientos.

Articulo 32 Reconocimiento de perscnerin
juridica. En Consejo Nacional Electoral reco-
noceri y otorgara personeria juridica a los
partidos y movimientos politicos previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por sus directivas.

2. Copia de los estatutos.

3. Probar su existencia con no menos de
cincuenta mil firmas o con la obtencién, en
la eleccién anterior, de por lo menos la mis-
ma cantidad de votos o de representacion en
el Congreso de la Republica.

4. Presentar un documento que contenga
la plataforma politica del partido o movi-
miento, expresando su filosofia y principios,
asi como los programas y aspiraciones de-
mocraticas que lo identifiquen.

Para efectos de este articulo no podran su-
marse los votos obtenidos en circunseripeién
nacional con los obtenidos en circunserip-
ciones territoriales o especiales, ni los de és-
tas con los de aquéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorara
mas de treinta (30) dias habiles en estudiar
una solicitud de obtenciéon de personeria ju-
ridica.

Articulo 4° Pérdida de la personeria juri-
dica. Los partidos y movimientos perderan
su personeria juridica cuando se encuentren
incursos en una de las siguientes causas:

1. Cuando en una eleccion no obtengan a
través de sus candidates por lo menos 50.000
votos o no alcancen, o mantengan, represen-
tacion en el Congreso, conforme al articulo
anterior.

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos,
proceda su disolucién; y

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral
asi lo declare, en los casos previstos por la
presente ley.

Articulo 5° Denominacion, simbolos y co-
lores. Los partidos y los movimientos politi-
cos son propietarios de su nombre, color y
del simbolo que hayan registrado en el Con-
sejo Nacional Electoral.

Estos no podrin ser usados por ningin
otro partido u organizacion politica recono-
cida o no. La denominacién de un partido o
movimiento debera distinguirse claramente
de la de cualquier otro ya existente.

El nombre del partido o movimiento no
podra incluir denominaciones de personas,
ser expresivo de antagonismos hacia nacio-
nes extranjeras, personas, instituciones u or-
ganizaciones politicas, ni en forma alguna
parecerse o tener relacién grafica o fonética
con los simbolos de la patria o con emblemas
estatales.

En las campanas electorales y en las de-
mas actividades del partido o movimiento s6-
lo se podra usar la denominacion estatutaria
0 su abreviatura o sigla, las denominaciones
suplementarias deberan ser autorizadas por
el 6rgano del mismo que sefialen los estatutos.

Los organismos que se escindan del parti-
do o movimiento perderin el derecho a uti-
lizar total o parcialmente la denominacién y
el simbolo registrados y las sedes correspon-
dientes.

El color o colores que distinguen a un par-
tido 0 movimiento no podrian ser usados por
otro en tal forma que se pueda llevar a los
ciudadanos a confundir uno con el otro.

Articulo 69 Principios de organizacion y
funcionamiento. Los partidos y movimientos
politicos podran organizarse libremente.

Sin embargo, en el desarrollo de su activi-
dad estan obligados a cumplir la Constitu-
cién y las leyes, a defender y difundir los
derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica y a propender al logro
y mantenimiento de la paz, en los términos
del articulo 95 de la Constitucién Politica.

En las regiones, los partidos o movimien-
tos politicos gozaran también de libertad y
autonomia para su organizacién y podran
pertenecer al partido o movimiento que a
bien tengan nacionalmente.

Articulo 7? Obligatoriedad de los estatutos.
La organizaciéon y el funcionamiento de los
partidos y movimientos se regira por lo es-
tablecido en sus propios estatutos. Cualquier
ciudadano, dentro de los veinte dias siguien-
tes a la adopciéon de la respectiva decision,
podra impugnar ante el Consejo Nacional
Electoral las clausulas estatutarias contra-
rias a la Constitucién, a la ley o a las dispo-
siciones del Consejo Nacional Electoral, o las
decisiones de las autoridades de los partidos
y movimientos tomadas contraviniendo las
mismas normas.

Los partidos v movimientos inscribiran
ante el Consejo Nacional Electoral los nom-
bres de las personas. de acuerdo con sus es-
tutos hayan sido designados para dirigirlos

y para integrar sus organos de gobierno y
administracién, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la fecha de la respectiva
designacién. El1 Consejo Nacional Electoral
podra, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, exigir que se verifique la respectiva
inscripeion y aun realizarla si dispone de la
prueba correspondiente. Cualquier ciudadano
podra impugrar ante el Consejo Nacional
Electoral la designacion de esas directivas
dentro de los guince (15) dias siguientes a
la misma, por violacion grave de los estatutos
del partido o movimiento. Para todos los
efectos el Consejo Nacional Electoral sélo
reconocera como autoridades de los partidos
y movimientos a las personas debidamente
inscritas ante él.

Articulo 82 Sanciones. Cuando las activi-
dades de un partido o de un movimiento sean
manifiestamente contrarias a los principios
de organizacién y funcionamiento sefialados
en el articulo 6° de la presente ley, el Conseja
Nacional Electoral podra ordenar que se le
prive de la financiacion estatal v del accaso
a los medios de comunicacion del Estado, ad.-
mas de la cancelacion de la personeria juri-
dica si la tienen.

TITULO 11

De los candidatos v las directivas.

Articulo 9° Designacion y postulacion de
candidatos. Los partidos y movimientos po-
liticos, con personeria juridica reconocida,
podran postular candidatos a cualquier car-
go de eleccion popular sin requisito adicio-
nal alguno.

La inscripeién debera ser avalada para los
mismos efectos por el respectivo represen-
tante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Las asociaciones de todo orden, que por
decision de su asamblea general resuelvan
constituirse en movimientos u organismos so-
ciales, v los grupos de ciudadanos equiva-
lentes al menos al veinte por ciento del re-
sultado de dividir el nimero de ciudadanos
aptos para votar entre el nimero de puestos
por proveer, también podran postular candi-
datos. En ninglin caso se exigiran mas de
cincuenta mil firmas para permitir la ins-
cripcién de un candidato.

Los candidatos no inscritos por partidos o
por movimientos politicos deberan otorgar
al momento de la inseripcion una poliza de
seriedad de la candidatura por la cuantia que
fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no
podra exceder el equivalente al 5% del fondo
que se constituya para financiar a los parti-
dos v movimientos en el aho correspondiente.
Esta ¢arantia se hara efectiva si el candida-
to o la lista de candidatos no obtiene al me-
nos la votaciéon requerida para tener derecho
a la reposicién de los gastos de la campana
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13
de la presente ley.

Estos candidatos deberan presentar para
su inscripeién el nimero de firmas al que
se refiere el inciso anterior.

Articulo 10. Consultas internas. La orga-
nizaciéon electoral colaborarid en la realiza-
cion de consultas internas de los partidos y
movimientos con personeria juridica que lo
soliciten a través de sus respectivas autori-
dades estatutarias. Estas consultas podran
efectuarse en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal.

Tal colaboracién se prestara mediante el
suministro de tarjetas electorales y cubicu-
los individuales instalados en cada mesa de
votacion, la recolecciéon de los votos y la rea-
lizacidn del escrutinio, para tal efecto, el Es-
tado financiara el costo correspondiente. La
organizacién electoral suministrara igualita-
riamente a lo tantes, instrumentos en los
cuales deben avarecer identificados con cla-
ridad v en iguales condiciones todos los can-
didatos.
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La realizacién de la consulta, podra coin-
cidir con la eleccién inmediatamente -nir:-
rior. Cuando no coincidan sus gastos serdn
pagados por el partido que la solicita.

Para las eonsultas se utilizara una urna
separada y los jurados de votaeién sélo su-
ministraran la tarjeta electoral a quienes la
soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqut
previstas seran de carge de la organizacion
electoral.

Los candidatos presidenciales de los par-
tidos que se acojan al procedimiento de la
consulta, seran escogidos el mismo dia por
el mismo mecanismo.

Los partidos cuya lista de earnetizados
exceda el 509 de la Gltima votacién obteni-
da por el partido dentro de la respectiva cir-
cunscripeion, podran pedir que en la co_nsu}-
ta solo participen sus afiliados. Son afiliados
aquellos ciudadanos que voluntariamente ins-
criben su nombre ante la erganizacion (_lel
partido como miembros de dichas agrupacio-
nes politicas.

El Consejo Nacional Eleetoral reglamen-
tard en cada easo todeo lo demas relacionado
con las consultas internas de los partidos.

Articulo 11. Eseogencia demoeratica de Ias
directivas. La organizaciéon electoral colabq—
rara, igualmente, en la escogencia de las (h-
rectivas macionales de los partidos y movi-
mientos politicos cuando ésta se realicz con
la participaeién directa de sus aflllados. La
colaboraeién se prestara en los términos pre-
vistos en el articulo anterior.

TITULO 1V

De la financiacion estatal y privada.

Articulo 12. Financiacion de los partidos,
El Estado financiara el funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica o con represemtacion en el
Congreso, mediante la creaciéon de un {onlo
que se constituira anualmente con un aporte
de ciento eincuenta pesos ($ 150.00), por
cada ciudadano inscrito en el eenso eIecto_rpl
nacional. Al fondo se incorporard también
el producto de las multas a las que se refiere
la presente ley. AL :

En ningGn caso este fondo sera inferior
a dos mil cuatrocientos millenes de pesos
($ 2.400.000.000).

E! €Consejo Nacional Electoral distribuira
los dineros de dicho fondo de aeuerdo con
los siguientes eriterios:

a) Una suma basica fija equivalente al
10 del fondo distribuida por partes igua-
les entre todos los partidos y movimientos
politicos cuya personeria juridica tenga al
menos doce meses de vigencia;

b) El 40« entre los partidos y movimien-
tos en proporeién al nimero de vetos obte-
nidos en la dltima eleccién para Camara de
Representantes o para Asambleas Departa-
mentales, segun el easo.

¢) El 15% , en proporeidén al nimero de afi-
liados activos, debidamente acreditados. El
numero de afiliados activos podra acreditar-
se con el numero de votantes gue hubieren
sufragado en la Gltima consulta interna na-
cional gue haya realizado el partido, o en
su defecto, en la forma que determine el Con-
sejo Nacional Electoral;

Paragrafo. El 5% para las organizaciones
femeninas, juveniles y de las negritudes, sin-
dicatos y organizaciones dentro de sus par-
tidos y movimientos.

d) El 30 restante para eontribuir a las
siguientes actividades que realicen los par-
tidos v movimientos para el cumplimiento de
sus fines v el logro de sus propésitos asi:

. Por prever en sus estatuteos y mantener
en funcionamiento estrueturas regionales ¥
locales que le garanticen preseneia en por
lo menos el 50« de los munieipios.

2. Para cancelar gastos por la publieacion
de revistas o periddicos que se tengan como
organo oficial del partido o del movimiento.
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3. Para cancelar gastos por la realizaciéon
de foros, seminarios, congresos programati-
ticos o similares, que tengan por obpeto di-
fundir las ideas de los partidos o movimien-
tos o propiciar la discusién sobre temas de
interés nacional. :

4. Para cancelar gastos en que pueda in-
currir el partido o el movimiento para aten-
der invitaciones o hacerse representar ante
partidos internacionales o asociaciones de
partidos a las cuales esté afiliado. Tales gas-
tos requieren aprobacion previa y diserimi-
nada del Consejo Nacional Electoral y en nin-
gin caso podran exceder el 2°¢ del aporte
estatal para el partido o movimiento res-
peetive.

5. Para cancelar gastos en que puedan in-
currir para la mejor utilizacion de los espa-
cios a que, de acuerdo eon la presente ley,
tienen derecho en los medios de comunica-
cién social del Estado.

6. Para cancelar gastos en que incurran
para dar apeye legislativo a sus representan-
tes en el Congreso de la Repiblica, siempre
que dicho apoye se exprese en iniciativas le-
gislativag presentadas y suscritas por ne me-
nos de cineo congresistas del partido o del
movimiente en el Congreso.

7. Para cancelar gastos en que incurran
por la realizacién de eursos de formacién po-
litiea para sus afiliados;

8. Para cancelar gastos en que incurran
por la realizacién de investigaciones cienti-
ficas de caracter politice;

9. Para el funcicnamiento de los centros v
fundaciones de estudio, investigacion y ea-
pacitacion, sin anime de luero, que eumplan
los requisitos de idoneidad académica fijados
por el Consejo Nacional Electoral, y regis-
trados y vigilades por él.

Paragrafo 19 Las sumas previstas en leos
literales a), b} y ¢) seran de libre destina-
cidn e inversion en actividades propias de los
partidos y movimientos politicos. Estos de-
beran destinar una proporcién no inferior al
T0% de dichas sumas para mantener en fum-
cionamiento sus estrueturas regionales y lo-
cales.

Parigrafo 22 El Consejo Nacional Electoral
reglamentard anualmente la forma de distri-
bucién del porcentaje sefialado en el literal
d) de este articulo, de manera que consulte
el nimero de votos obtenidos en la eleccion
anterior, Camara de Representantes, e indica-
ra la forma como los partidos v los movi-
mientos deben acreditar el eumplimiento de
las actividades alli previstas y del niimero de
afihiados activos.

Pardgrafe 3° Los partidos y mevimientos
con personeria juridica estan obligados a de-
batir v a aprobar demoeraticamente sus res-
pectivos presupuestos.

Artietlo 13. Financiaeion de las campanas.
El Estado contribuira a la financiacion de las
campanas electorales de los partidos y movi-
mientos politicos, lo mismo que las de los
movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos que postulen candidatos de
conformidad con las siguientes reglas:

a) En las campaftas para Presidente, se
repondran los gastos a razén de cuatroecien-
tos pesos ($ 400), por la primera vuelta y
dosetentos pesos ($ 200) por la segunda vuel-
ta, por eada vete valido depositado por el
candidate o candidatos inscritos. No tendran
derecho a la reposieién de los gastos cuando
su candidate hubiere obtenido menos del ¢in-
co por eiento (5« ) de los votos validos en
la eleceion;

b) En las campanas para Congreso de la
Republica, se repondran los gastos a razém
de cuatrocientos pesos ($ 400) por eada voto
valido depesitada por la lista o listas de los
candidatos inscritos;

c) En el caso de las elecciones de Alealdes
v Concejales se repondran a razén de ciento
cincuenta pesos ($ 150) por voto valide de-
positado por la lista o listas de los candidatos

inscritos. En el caso de las elecciones de Al-
caldes v Concejales, se reconocerin a razén
de ciento cincuenta pesos ($§ 150) por veto
valido depositado por la lista o Jistas de los
candidatos inscritos;

d) Los municipios y distritos contribuiran
a la financiacion de la eleccion de las Juntas
Administradoras Loc¢ales, su monto sera de-
terminado por el respectivo Ccncejo Muni-
cipal.

No tendra derecho a la reposicion de los
gastos cuando su lista que hubiere obtenido
menos de la tercera parte de los vetos
depogsitados por la lista que hava alcanzado
curul con el menor residuo.

En el caso de las alealdias y gobernaeio-
nes, no tendra derecho a reposicion de gastos
el candidato que hubiere cbtenide menos del
5% de los votos validos en la eleeciéon.

La reposicién de gastos de campaiias solo
podra hacerse a través de los partidos, movi-
mientcs u organizaciones adscritas a los gru-
pos o movimientos sociales, segun e! caso,
excepto cuando se trate de candidatos inde-
pendientes o respaldados por movimientos
sin personeria juridica, en euyo evente la
partida correspondiente le serd entregada al
candidato o a la persona, natural o juridica
que él designe.

Los partides y movimientos politicos dis-
tribuiran los aportes estatales entre los can-
didatos inscritos y el partido o movimiento,
de conformidad con lo estableeido en sus es-
tatutos.

Los partidos v movimientes que concurran
a las elecciones formando c¢oaliciones deter-
minaran previamente la forma de distri-
bucién de los aportes estatales a la campana.
De lo contrario, perderian el derecho a la
reposicion estatal de gastos.

Articulo 14. Aportes de particulares. Los
partidos, movimientos politicos y candidatos,
al igual que las organizaciones adscritas a
grupos scciales que postulen candidatos, poe-
dran reeibir avuda o contribuciones econdémi-
cas de personas naturales o juridieas.

Tampoco le sera permitido donar en total
durante una campafia, valores que sumados
superen la suma de treinta millones de pe-
sos ($ 30.000.000).

Ningtn candidate a cairge de eleccion
popular podra invertir en la respectiva
campalna suma que sobrepase la gue fije el
Consejo Nacional Electoral, hien sea de su
propio peculio, del de su familia o de contri-
buciones de particulares. El Consejo Nacio-
nal Electoral fijara esta suma seis (6) meses
antes de la eleccion. Si no lo hiciere, los con-
sejeros incurrirdn en causal de mala con-
ducta.

Las normas a que se refiere este articulo
seran fijadas teniendo en cuenta los costos
de las campahas, el censo electoral de las
circunscripeiones v la apropiaeion que el Es-
tado haga para reponer parcialmente los gas-
tos efectnados durante ellas.

E} candidato que infrinja esta disposicion
no podrd recibir dineros provenientes de
fondos estatales, sin perjuicio de las multas
a que hubiere lugar de acuerdo con el Hteral
a) del articulo 39 de la presente ley. Si hu-
biere resultade eleeto, el Consejo Nacional
Eleetoral declararé, ademas, la pérdida de su
investidura.

Articulo 15. Entrega de las contribueio-
nes. Las contribuciones particulares a un
candidato determinado deberin ser entrega-
das a la organizacian que lo represente, o
al partido o al moevimiento al eual pertenezca.
Tratindose de candidatos independientes, 1a
donacién le sera entregada a Ta persona ju-
ridica que lo esté apoyvando, con expresa in-
dicacion de! nombre del candidato benefi-
ciario.

Articuto 16. Donaciones de las personas
juridicas. Toda donaciéon que una persona ju-
ridica realice a favor de una campafia elee-
toral, deberi contar con autorizacion expresa
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de la mitad méas uno de los miembros de la
junta directiva o de la asamblea general de
accicnistas o junta de socios, segin el caso.
De ello se dejara constancia en el acta res-
pectiva.

Articulo 17. Lineas especiales de crédito.
La Junta Directiva del. Banco de la Rept-
blica ordenara a los bancos abrir lineas es-
peciales de crédito, cuando menos tres (3)
meses antes de las elecciones, con el fin de
otorgar créditos a los partides y movimien-
tos politicos que participen en la campaiia,
garantizados preferencialmente con la pig-
noraciéon del derecho resultante de la repo-
sicion de gastos que haga el Estado de acuer-
do con lo previsto en el articulo 13 de la
presente ley.

Paragrafo. La reposicion de los gastos
electorales por parte del Estado debera efec-
tuarse dentro del mes siguiente a la respec-
tiva eleccion.

TITULO V
Publicidad y rendiciéon de cuentas.

Articulo 18. Informes publicos. Los parti-
dos, movimientos y las organizaciones ads-
critas a los grupos o movimientos sociales
a los que alude esta ley y las personas juri-
dicas que los apoyen deberan presentar ante
¢l Consejo Nacional Electoral informes pu-
blicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del
partido o del movimiento antes del 31 de
enero de cada aho;

b) La destinacién y ejecucién de los dine-
ros piuiblicos que les fueron asignados; y

¢) Los ingresos obtenidos y los gastos
resalizados durante las campafias. Este ba-
lance deberi ser presentado a mas tardar un
(1) mes después del correspondiente debate
electoral.

Paragrafo. Todos estos informes seran pu-
blicados en un diario de amplia circulacion
nacional, después de haber sido revisados por
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Candidatos independientes.
Los candidatos independientes deberan pre-
sentar el balance en la oportunidad sefialada
en el literal ¢) del articulo anterior.

Articulo 20. Rendicién de cuentas. En las
rendiciones de cuentas se consignaran por lo
menos las siguientes categorias de ingresos:

a) Contribucién de los miembros;

b) Donaciones;

¢) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos,
de la distribucién de folletos, insignias, pu-
bicaciones y cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento;

e) Créditos;

f) Ayudas en especie valoradas a su pre-
cio comercial, y

g) Dineros piblicos.

Paragrafo. A los informes se anexara una
lista de donaciones y créditos, en la cual de-
bera relacionarse, con indicaciéon del importe
en cada caso y del nombre de la persona, las
donaciones y los créditos que superen la su-
ma que fije el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos deberan llevar
una lista de donaciones y créditos con la di-
reccién y el teléfono de las personas corres-
pondientes, la cual s6lo podra ser revisada
por el Consejo Nacional Electoral para veri-
ficar el cumplimiento de las normas estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 21. Clases de gastos. En las ren-
diciones de cuentas se consignaran por lo
menos las siguientes clases de gastos:

a) Gastos de administracion;

b) Gastos de oficina y adquisiciones;

¢) Inversiones en material para el trabajo
publico del partido o del movimiento, inclu-
vendo publicaciones;

d) Actos piblicos;

e) Servicio de transporte;

f) Gastos de capacitacién e investigacion
politica;

g) Gastos judiciales y de rendicién de
cuentas;

h) Gastos de propaganda politica;

1) Cancelacion de créditos; y

j) Aquellos otros gastos que sobrepasen la
suma que fije el Consejo Nacional Electoral.

TITULO VI

De ]a publicidad, la propaganda
y las encuestas politicas.

Articulo 22. Utilizacion de los medios de
comunicacién. Los partidos, movimientos y
candidatos a cargos de eleccién popular po-
dran hacer divulgacién politica y propaganda
electoral por los medios de comunicacién, en
los términos de la presente ley.

Articulo 23. Divulgaciéon politica. Entién-
dese por divulgacion politica la que con ca-
racter institucional realicen los partidos, mo-
vimientos y candidatos, con el fin de difundir
vy promover los principios, programas y reali-
zaciones de los partidos y movimientos, asi
como sus politicas frente a los diversos asun-
tos de interés nacional. Mediante este tipo de
publicidad no se podra buscar apoyo electo-
ral para los partidos o movimientos, ni para
los candidatos, ni utilizar iméagenes, simbo-
los o sonidos propios de las campailas que
adelanten aspirantes a cargos de elecciéon po-
pular. La divulgacién asi definida podra rea-
lizarse en cualquier tiempo.

Articulo 24. Propaganda electoral. Entién-
dese por propaganda electoral la que reali-
cen los partidos, los movimientos politicos y
los candidatos a cargos de eleccion popular
y las personas juridicas que los apoyen, con
el fin de obtener apoyo electoral.

Dicha propaganda no podra contener men-
sajes alusivos a otros candidatos o que invi-
ten a abstenerse de votar por otro partido o
movimiento politico.

Esta clase de propaganda electoral tinica-
mente podra realizarse durante los tres (3)
meses anteriores a la fecha de las elecciones.

Articulo 25. Acceso a los medios de comu-
nicaciéon social del Estado. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridi-
ca tendran derecho a acceder gratuitamente
a los medios de comunicacién social del Es-
tado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas
institucionales de divulgaciéon politica;

2. Dentro de los treinta (30) dias ante-
riores a la eleccion presidencial para que sus
candidatos expongan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta,
de acuerdo con el articulo 190 C.N., se les
otorgara espacios a los candidatos con la
misma finalidad. Por peticiéon conjunta de
los candidatos tendran derecho a realizar dos
debates de 60 minutos cada uno con las re-
glas y sobre los temas que ellos sefialen en
la peticién;

3. Dentro de los treinta (30) dias ante-
riores a la eleccion de Congreso de la Repii-
blica, para realizar propaganda electoral en
favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo con-
cepto del Consejo Nacional de Television o
el organismo que haga sus veces, establecera
el nimero y duracién de los espacios indica-
dos atras y reglamentara la utilizacién de los
mismos, en forma que se garantice el res-
peto a las instituciones y a la honra de las
personas.

Para la distribucion del setenta por ciento
de los espacios a que se refiere el numeral 1
de este articulo se tendrd en cuenta la re-
presentaciéon que tengan los partidos o mo-
vimientos en la Cidmara de Representantes.

El pago por la utilizacién de los espacios
se hara con cargo al Presupuesto General de

la Nacién, para lo cual se apropiaran anual-
mente las partidas necesarias, las cuales for-
maran parte del Fondo de que trata el ar-
ticulo 12 de esta ley.

Paragrafo. Los candidatos debidamente
inscritos por partidos o movimientos sin per-
soneria juridica, por movimientos sociales o
por grupcs significativos de ciudadanos ten-
dran derecho a los espacios de que trata el
numeral 2 de este articulo.

Articulo 26. Propaganda electoral contra-
tada. Los concesionarios de los espacios de
television podran contratar propaganda elec-
toral dentro de los treinta (30) dias ante-
riores a la eleccion presidencial, con los
partidos, movimientos o candidatos indepen-
dientes.

El Consejo Nacional de Televisién o el or-
ganismo que haga sus veces determinara el
tiempo y los espacios en los cuales los con-
cesionarios pueden emitir dicha propaganda,
para la campafia presidencial exclusiva-
mente.

Articulo 27. Garantias en la informacion.
Los concesionarios de los noticieros y los es-
pacios de opiniéon en televisién, durante la
campana electoral, deberan garantizar el plu-
ralismo, el equilibrio informativo y la impar-
cialidad.

Los concesionarios de espacios distintos
a los mencionados no podran, en ningin caso,
presentar a candidatos a cargos de eleccion
popular durante la época de la campafia,

Articulo 28. Uso de servicio de la radio
privada y los periédicos. Los concesionarios
para la prestaciéon de servicio de radiodifu-
sién sonora y los periédicos que acepten
publicidad politica pagada, la haran en con-
diciones de igualdad a todos los partidos,
movimientos y candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de
radio durante los sesenta (60) dias anterio-
res al correspondiente debate electoral, estan
en la obligacién de pasar propaganda politica
a una tarifa inferior a la mitad de la comer-
cial que rija en los seis (6) meses anteriores
a la fecha del mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcial-
mente, debe quedar constancia escrita y se
tendra como donacién al respectivo partido,
movimiento o candidato. para lo cual se esti-
mara su valor con base en las tarifas cobra-
das a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente pa-
ra los concesionarios privados de espacios de
television y, en general, para todas las mo-
dalidades de television legalmente autoriza-
das en el pais.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral
sefialara el ntiimero de cuiias radiales, de avi-
sos en publicaciones escritas y de vallas pu-
blicitarias que pueda tener en cada eleccién
el respectivo partido o individualmente cada
candidato a las corporaciones publicas.

Articulo 29. Propaganda en espacios pu-
blicos. Corresponde a los Alcaldes y los Re-
gistradores Municipales regular la forma, ca-
racteristica, lugares y condiciones para la
fijacion de carteles, pasacalles, afiches y
vallas destinadas a difundir propaganda elec-
toral, a fin de garantizar el acceso equitativo
de los partidos y movimientos, agrupaciones
y candidatos a la utilizacion de estos medios,
en armonia con el derecho de la comunidad
a, disfrutar del uso del espacio publico y a la
preservacion de la estética. También podran,
con los mismos fines, limitar el nimero de
vallas, afiches y elementos publicitarios des-
tinados a difundir propaganda electoral.

Los alcaldes sefialaran los sitios pablicos
autorizados para fijar esta clase de propa-
ganda, previa consulta con un comité inte-
grado por representantes de los diferentes
partidos, movimientos o grupos politicos que
participen en la elecciéon a fin de asegurar
una equitativa distribucion.
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Los partidos, movimientos o grupos poli-
ticos, no podrin utilizar bienes privados para
desplegar este tipo de propaganda sin auto-
rizacién del duefio.

El alcalde como primera autoridad de po-
licia podra exigir a los representantes de los
partidos, movimientos y candidatos que hu-
bieren realizado propaganda en espacios pu-
blicos no autorizados, que los restablezcan al
estado en que se encontraban antes del uso
indebido, sin perjuicio de la sancién que im-
ponga el Consejo Nacional Electoral. Igual-
mente, podra exigir que se garantice plena-
mente el cumplimiento de esta obligacién
antes de conceder las respectivas autoriza-
ciones.

Articulo 30. De la propaganda y de las en-
cuestas. Toda encuesta de opinién de caracter
electoral al ser publicada o difundida, tendra
que serlo en su totalidad y deberd indicar
expresamente la persona natural o juridica
que la realizé y la encomendd, la fuente de
su financiacion, el tipo y tamaifio de la mues-
tra, el tema o temas concretos a los que se
refiere, las preguntas concretas que se for-
mularon, los candidatos por quienes se in-
dagd, el area y la fecha o periodo de tiempo
en que se realiz6 y el margen de error
calculado.

Durante los treinta (30) dias anteriores
a una eleccién, ningiin medio de comunica-
cién social podra difundir encuestas de opi-
nién que muestren el grado de apoyo ciuda-
dano a los candidatos o prevean el resultado
de la eleccidn.

El dia de las elecciones, los medios de co-
municaciéon no podran divulgar proyecciones
con fundamento en los datos recibidos, ni di-
fundir resultados de encuestas sobre la forma
como las personas decidieron su voto o con
base en las declaraciones tomadas a los elec-
tores sobre la forma como piensan votar o
han votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera es-
pecial vigilancia sobre las entidades o per-
sonas que realicen profesionalmente esta
actividad, cuando se trate exleusivamente de
encuestas sobre partidos, movimientos, can-
didatos o grado de apoyo a los mismos, para
que las preguntas al piiblico no sean formu-
ladas de tal forma que induzcan una respues-
ta determinada.

Paragrafo. La infraccion a las disposicio-
nes de este articulo, serid sancionada por el
Consejo Nacional Electoral, con multa de 25
a 40 salarios minimos mensuales o con la
suspension o prohibicion del ejercicio de es-
tas actividades.

Articulo 31. Franquicia postal. Los parti-
dos o movimientos politicos con personeria
juridica gozaran de franquicia postal du-
rante los seis meses que precedan a cualquier
eleccidon popular, para enviar por los correos
nacionales impresos hasta de cien (100) gra-
mos cada uno, en numero igual al que para
cada debate sefiale el Consejo Nacional Elec-
toral., La Nacién reconocera a la Adminis-
traciéon Postal Nacional el costo en que ésta
incurra por razon de la franquicia asi dis-
puesta.

TITULO VII
De la oposicién.

Articulo 32. Definicidon. La oposicién es un
derecho de los partidos y movimientos poli-
ticos que no participen en el Gobierno, para
ejercer libremente la funcion critica frente a
éste y plantear y desarrollar alternativas
politicas. El derecho de oposicién reglamen-
tado en esta ley tiene vigencia tanto frente
al Gobierno Nacional, como frente a las ad-
ministraciones departamentales, distritales
y municipales.

Articulo 33. Acceso a la informacién y
documentacion oficiales. Salvo asuntos some-

tidos a reserva legal o constitucional, los par-
tidos y movimientos politicos que no parti-
cipen en el Gobierno tendran derecho a que
se les facilite, en forma preferencial y con
celeridad, la informacién y documentacion
oficiales.

El funcionario oficial que omita el cum-
plimiento de lo dispuesto en este articulo,
incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 34. Acceso a los medios de comu-
nicacion del Estado. Los partidos y movi-
mientos politicos que no participen en el Go-
bierno, tendran derecho al uso de los medios
de comunicacién social del Estado de acuer-
do con la representacion obtenida en las
elecciones para Camara inmediatamente an-
teriores v de conformidad con lo establecido
en la presente ley.

Articulo 35. Réplica. Los partidos y movi-
mientos politicos que no participen en el Go-
bierno tendran derecho de réplica en los me-
dios de comunicacién del Estado, frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ata-
ques publicos proferidos por el Presidente de
Ia Republica, los Ministros o los Jefes de los
Departamentos Administrativos cuando haya
sido con utilizacién de los mismos medios.

En tales casos, el partido o movimiento
interesado en ejercer este derecho, podra res-
ronder en forma oportuna, y econ tiempo, me-
dio y espacio iguales al que suscité su ejer-
cicio, segiin lo ordene el Consejo Nacional
Electoral a las autoridades correspondientes.

En el caso de las administraciones terri-
toriales, procederi el derecho de réplica
frente a similares tergiversaciones o ataques
proferidos por el Jefe de la respectiva admi-
nistracion, los secretarios de Despacho y los
Directores o Gerentes de las respectivas en-
tidades descentralizadas.

Articulo 86. Participacion en los organis-
mos electorales. Dos puestos en el Consejo
Nacional Electoral seran reservados para los
partidos y movimientos politicos que no par-
ticipen en el Gobierno y cuyas votaciones
sean las mayores pero que no alcancen para
obtener posicién por derecho propio en este
organismo. Los partidos y movimientos que
asi obtuvieren puesto en el Consejo Nacional
Electoral, 1o mantendran en tanto no tengan
representaciéon en el Gobierno. De lo contra-
rio, el puesto sera ocupado por el partido o
movimiento que le siga en votos y que carez-
ca de participaciéon en el Gobierno.

TITULO VIII
De la vigilancia, control y administracion.

Articulo 37. Informe de labores. El Con-
sejo Nacional Electoral presentard anual-
mente al Congreso de la. Republica un in-
forme de labores.

Articulo 38. Fonde Nacional de Financia-
c¢ion de Partidos y Campaiias Electorales.
Créase el Fondo Nacional de Financiacion de
Partidos y Campanas Electorales, sin perso-
neria juridica, como sistema especial de
cuentas adsecrito al Consejo Nacional Elec-
toral.

El patrimonio del Fondo estara integrado
con los recursos que asigne el Estado para
la financiacién de los partidos, de los movi-
mientos o de las campafas electorales, y por
las demas sumas previstas en la presente ley.

La administracién del fondo serd compe-
tencia del Consejo Nacional Electoral y la
ordenacion del gasto correspondera al Regis-
trador Nacional del Estado Civil.

Articulo 39, Funciones del Consejo Nacio-
nal Electoral. E] Consejo Nacional Electoral
tendra las siguientes funciones, ademas de
las que le confiere la Constitucién, el Codigo
Electoral y la legislacién vigente.

a) Adelantar investigaciones administrati-
vas para verificar el estricto cumplimiento

de las normas contenidas en la presente ley
v sancionar a los partidos, movimientos y
candidatos con multas cuyo valor no sera in-
ferior a dos millones de pesos ($ 2.000.000),
ni superior a veinte millones de pesos
(3 20.000.000), segiin la gravedad de la
falta cometida. Las violaciones atribuibles a
otras personas seran sancionadas con multas
aplicables dentro de los limites aqui estable-
cidos. Para la imposicién de estas sanciones,
el Consejo formularda cargos v el inculpado
dispondra de un plazo de quince (15) dias
para responderlas.

En ejercicio de la funcién de vigilancia
atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podra constituir tribunales o comi-
siones de garantias o vigilancia, ordenar y
practicar pruebas, revisar libros y documen-
tos publicos y privados e inspeccionar la con-
tabilidad de las entidades financieras; :

b) Citar personas para que rindan testi-
monio y presenten informes relacionados con
el cumplimiento o ejecucién de las leyes
mencionadas;

¢) Emitir conceptos interpretando las dis-
posiciones legales mencionadas; y

d) Fijar las cuantias a que se refiere esta
ley.

Articulo 40. Reajustes. Los valores sefia-
lados en pesos en la presente ley se reajus-
taran anualmente de acuerdo con el aumento
del indice de precios al consumidor certifi-
cado por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE.

TITULO IX

Del contrel ético.

Articulo 41. Con el propésito de colaborar
permanentemente en la consolidacién de la
moral publica, los partidos y movimientos
politicos, con o sin personeria juridica, crea-
ran tribunales de Control Etico.

Dichos tribunales tendran como atribucion
especifica examinar la actividad que desem-
pefian aquellos servidores publicos que, a
nombre del partido o movimiento politico,
ejercen funciones en la administracién y en
los cargos de eleccién popular.

Articulo 42. El Tribunal de Control Etico,
por las causales sefialadas en la Constitu-
cién y las leyes, podrd recomendar a la auto-
ridad competente del Estado la suspension
del servicio ptblico que, en su concepto, haya
infringido con su actitud irregular preceptos
morales o éticos en el ejercicio de su cargo.

Articulo 43. El1 Tribunal de Control Etico,
asi mismo, podra recomendar que Se inicien
las acciones previstas en la Constitucién y en
la ley sobre pérdida de la investidura en el
servicio publico.

Articulo 44. Para el cumplimiento de las
atribuciones sefialadas en los anteriores ar-
ticulos, las autoridades de la Republica su-
ministraran los documentos o la informacién
que le sea solicitada.

Articulo 45. Etica politico-partidista. Co-
rresponde a los Tribunales de Control Etico
pronunciarse sobre la actividad de los miem-
bros o afiliados en relacién con el partido o
movimiento politico al que pertenezcan, en
los siguientes casos:

a) Cuando el miembro o afiliado viole o
propicie la violacion de los estatutos del par-
tido o movimiento politico;

b) Cuando vote en los cuerpos colegiados
proyectos de ley o reforma constitucional con
los cuales ha expresado la respectiva autori-
dad estatutaria del partido o movimiento po-
litico su desacuerdo ideolégico;

¢) Cuando llegue a acuerdos o coaliciones
con partidos contrarios en las elecciones ge-
nerales, regionales y locales, en detrimento
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de los intereses del partido o movimiento
politico a que pertenezcan; y

d) Cuando falte a sesiones en las Camaras,
Asambleas y Concejos, donde se tomen de-
cisiones en que haya expresado interés el
partido o movimiento politico al que per-
tenezca.

Articulo 46. Sanciones, De acuerdo con la
gravedad de la falta y de los perjuicios que
se deriven para el partido o movimiento po-
litico, el Tribunal de Control Etico, en los
casos senalados en el articulo anterior, podra
amonestar publicamente al transgresor; can-
celar su credencial de miembro del partide o
abstenerse de avalar su candidatura a cargos
de eleccion popular y en los de la adminis-
tracién pablica, cuando la provision del cargo
se haga teniendo en cuenta la filiacién po-
litica.

Articulo 47. Composiciéon y calidades. El
Tribunal de Control Etico estara integrado
por tres miembros, los cuales deberan reunir
las calidades para ser Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia.

Articulo 48. Los partidos, movimientos y
organizaciones sociales perderan el derecho a
postular candidates en el mismo cargo en la
elecci6on inmediatamente posterior cuando al
respective mandatario le sea el man-
dato o cometan delitos contra la administra-
cion publica.

Articulo 49. Los partidos y movimientos
politicos, los movimientos y organizaciones
sociales, son garantes de las calidades mo-
rales de sus candidatos elegidos a cargos de
eleccion popular desde la inseripcion hasta
que termine su periodo.

Articulo 50. Auditoria interna y externa.
Los partidos, movimientos o candidatos, que
reciban aportes del Estado para financiar su
sostenimiento o sus campafias electorales,
deberan erear y acreditar la existencia de un
sistema de auditoria interna, a su cargo. Sin
perjuicio de las sanciones establecidas en
otras disposiciones legales, el auditor interno
sera solidariamente responsable del manejo
ilegal o fraudulento que se haga de dichos
recursos, cuando no informe al Consejo Na-
cional Electoral sobre las irregularidades co-
metidas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
contratara, de acuerdo con las normas vigen-
tes, un sistema de auditoria externa que
vigile el uso dado por los partidos, movimien-
tos o candidatoes a los recursos aportados por
el Estado para financiar sus gastos de sos-
tenimiento y sus campafas electorales. El
costo de tal auditoria sera sufragade por los
beneficiarios de los aportes estatales en pro-
porcion al monto de lo recibido.

Articulo 51. Las fuerzas politicas que ejer-
zan la oposicién en las corporaciones publicas
del orden territorial tendran log mismos de-
rechos y deberes de quienes la ejercen a nivel
nacional.

Articulo 52. En el tramite de todo proyec-
to de ley cuyo tema sea el de la participacién
politica en todas sus formas o el de la orga-
nizacion eleetoral, sera escuchado el concepto
de las fuerzas de oposicion, para lo cual se
realizaran audiencias publicas hasta por ocho
dias.

Articulo 53. Las fuerzas de oposicién, que
no tengan representacion en el Congreso,
tienen derecho parlamentarios para la inicia-
tiva legislativa en materia electoral, de par-
ticipacion de acceso a los medios de comuni-
cacion vy a publicidad de las campanas, sus
voceros serdn oidos en sesion informal du-
rante los debates en los términos que esta-
blece el reglamento del Congreso para escu-
char a los particulares.

Articulo 54. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley namero 266 €Camara 1993, “por

la cual se dictan normas para el retirec com-

pensado de funcienaries v empleados de la

Centraloria General de la Reptblica y se
dictan cotras disposiciones”.

Il Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Campoc de aplicacion. La pre-
sente ley se aplicara a los funcionarios y
empleados de la Contraloria General de la
Republica actualmente vinculados.

Articulo 2° Retiro con derecho a indemni-
zacién, Los funcionarios de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, escalafonados en Ca-
rrera Administrativa, a quienes se les suprime
el carge como consecuencia de la reestructu-
racion de la entidad, tendran derecho a la
siguiente indemnizacion:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario
cuando el funhcionario tuviere un tiempo de
servicio continuo no mayer a un afio.

2. Si el funcionario tuviere un (1) ano ¥y
menos de cinco (5) afios de servicio continuo,
se le pagaran cuarenta y cinco (45) dias por
el primer ano y quince (15) dias por cada ano
adicional y proporcionalmente por fraccion.

3. Si el funcionario tuviere cinco (5) afos
y menos de diez (10) de servicio continuo, se
le pagaran cuarenta y cinco (45) dias por el
primer anho y veinte (20) dias por cada ano
adicional y proporcionalmente por fraccion.

4. Si el funcionario tuviere diez (10) anos
0 mas de servicio continuo, se le pagaran cua-
renta y cinco (45) dias por el primer ano y
cvarenta (40) dias por cada ano adicional y
proporcionalmente por fraccion.

5. Si el funcionario tuviere quince (15)
afnos o mas de vinculacion continua con la
Contraloria y ha cumplido cincuenta (30)
anos de edad, recibira el setenta y cinco per
ciento (75% ) de la pension de jubilacion,
hasta cuando cumpla los cincuenta y cinco
anos de edad a partir de la cual recibira
pension completa. Quien se acoja a la pension
no tendra derecho a percibir indemnizacién.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional
para realizar los ajustes presupuestales y las
transferencias a la Caja Nacional de Previ-
sion, de las sumas necesarias para el eum-
plimiento de este articulo.

Articulo 39 Empleados puablicos. Para los
mismos efectos senialados en el articulo an-
terior, los empleados publicos no escalafona-
dos-en Carrera Administrativa, a quienes se
les suprima el cargo en la entidad, tendran
derecho a la siguiente bonificacion:

1. Cuarenta (40) dias de salario cuando el
empleado tuviere un tiempo de servicio con-
tinuo no mayor a un ano.

2. Si el empleado tuviere un ano y menos
de cinco anos de servicio continuo, se le pa-
garan cuarenta (40) dias por el primer afio
y diez (10) dias por cada afto adicional y
proporcionalmente por fraccién.

3. Si el empleado tuviere cinco anos o me-
nos de diez (10) anos de servicio continuo, se
le pagaran cuarenta (40) dias por el primer
afio y quince (15) por cada afio adicional y
proporcionalmente por fraecién.

4. Si el empleado tuviere diez (10) afnos o
mas de servicio continuo, se le pagaran cua-
renta (40) dias por el primer afio y treinta y
cineo ¢35) dias por cada afio adieional y pro-
poreionalmente por fraccion.

Articulo 49 Factor salarial. La indemniza-
cion, la bonificacion no eonstituye factor de
salario para ningun efecto legal y éste se li-
quidara con base en el salario promedio
causado durante el ultimo afio de servicio.
Para efectos de su reconocimiento y pago se
tendran en cuenta exclusivamente los si-
guientes factores salariales:

. La asignacion basica mensual.

La prima técnica.

Los dominicales y festivos.

Auxilios de alimentacidn y transportes.
La prima de navidad.

La bonificacidén por servicios prestados.
La prima de servicios.

La prima de vacaciones, y
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Los incrementos por jornada nocturna
o0 en dias de descanso obligatorio.

Articulo 59 Plazo para ejecucién. Fl Con-
tralor General de la Republica, dara aplica-
cién a Ia presente ley dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su sancidn.

Articulo 69 €Continuidad del servicio. Para
los efectos previstos en el régimen del retiro
con indemnizacién o eon bonificacion, el
tiemno de servieio continuo se eontabilizara
a partir de la fecha de Iz Ultima o Ia tnica
vinculacion del empleado publice eon la Con-
traloria General de ia Reptblica.

Articulo 79 Ineempatibilidad con las uen-
siones. A los empleados y funcionarios a quie-
nes se les suprinra el cargo como consecuencia
de la reestructuracitn de la entidad y que
en el momento de la supresion del carge ©
empleo tengan causados el derecho a una
pensién, no se les podra reeonoeer ni pagar
la indemnizacion o bonificacién a gue se re-
fiere esta ley.

Articulo 8¢ Compatibilidad con las presta-
ciones sociales. Sin perfuicio de lo dispuesto
en el articulo 79 de la presente ley, el pago
de la indemnizacién o de la boniftcacidon es
compatible con el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a que tenga derecho
el funcionario o empleado publico retirado.

Articulo 992 Page de las indemnizaciones y
de las bonificaciones. La Indemnizacion o la
bonificacion segtn el caso, deberd ser cance-
lada a cada benefieiario en efectivo, per la
Tesoreriag General de la entidad dentro de los
dos (2) meses siguientes a la expedicién del
acta de Houidacion del orismo.

Paragrafo. Si en el término establecido en
este artiewlo no se han eubierto las indemni-
zaciones, o bonificaciones, o iniciada el pago
de las pensiones definidas en el numeral 59
del articule segundeo, se reconocera al ex-
funcicnario una suma mensual eguivalente al
75% del salario devengade al momente de la
desvineulacion y hasta que se haga efectivo
el pago, suma ésta no reembolisable.

Articulo 10. Exclusividad del page| La in-
demnizacién o bonificacién a que se refieren
los articulos anteriores, se reconocerd unica-
mente a los funcicnarios y empleados pu-
blicos gue estén vincwlados a la Contraleria
General de la Repibilica antes del treinta ¢30)
de abril de 1993.

Articulo 11. Vinculacién a entidades fiscali-
zadas. Los funcionharics y empleades publicos
de la Contraloria General de la Rephblica gue
hayan sido indemnizados o hayan reecibido
bonificacién por efecto de la presente ley, po-
drén ser vinculades a la entidad donde haya
ejercido el control fiscal o a cualquier entidad
publica, entendiéndose la nueva vinculagién
diferente y con solucion de continuidad a la
anterior.

Articulo 12. Nueva vinculacién a la Con-
traloria. Los funeionarios y empleados publi-
cos que hayan sido objeto de indemnizacion
o bonifieaecién en virtud de la presente ley,
no podran vincularse nuevamente a la Con-
traloria General de la Republica antes de
cineo (5) afios de su desvinculacion.

Articulo 13. Transitorio. Facultase al Con-
tralor General de la Republica por un plazo
no mayor de 120 dias, contados a partir de
la fecha de sancién de la presente ley, para
que pueda adelantar conciliacién en materia
laboral, con aquellos funcionarios y emplea-
dos que habiendo sido desvinculados de la
entidad entre el primero (19) de enero de
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1993 y la fecha de sancién de la presente
ley y cuyo cargo se suprima en la reestructu-
raciéon, hubieren iniciado accién ordinaria de
reclamacion, ante la Jurisdiccion de lo Con-
tencioso Administrativo.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 27 de 1993.

Senado de la Republica, honorable Camara de Re-
presentantes, Comisiones Séptimas.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente Comision Séptima Senado de la Re-
publica,
Fernando Botero Zea.

El Vicepresidente Comision Séptima Senado de la
Republica,
Hernan Echeverri Coronado.

El Secretario Comision Séptima Senado de la Re-
publica,
Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente Comisién Séptima honorable Camara
de Representantes,
Gustavo Silva Gomez.

El Secretario Comisién Séptima, honorable Camara
de Representantes,
José Vicente Marquez B.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 266 de 1993

Camara, “por la cual se fijan reglas para

el retiro de funcionarios y empleados de

la Contraloria General de la Repiiblica y
se dictan otras disposiciones”.

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Honorables Representantes.

Damos cumplimiento al honroso encargo
que nos hicieran las Mesas Directivas de las
Comisiones Séptimas de las dos Camaras,
presentando a su consideracién ponencia fa-
vorable para segundo debate de los proyectos
de ley citados y que fueran unificados y dis-
cutidos en las Comisiones conjuntas con las
modificaciones y aclaraciones alli aprobadas.
Ratificamos la aclaraciéon hecha en el pri-
mer debate que los Proyectos de ley numero
203 de 1992 Senado, presentado por el hono-
rable Senador Roberto Gerlein Echeverria, y
el namero 266 de 1993 Camara, de autoria
del sefior Ministro de Hacienda, doctor Ru-
dolf Hommes, se fusiona en uno solo llamado
“por la cual se fijan reglas para el retiro de
funcionarios y empleados de la Contraloria
General de la Republica y se dictan otras
disposiciones”, teniendo en cuenta que éste de
acuerdo a las disposiciones constitucionales,
cumple con el requisto de haber sido pre-
sentado por el Gobierno, con el visto bueno
del Ministerio del Ramo, toda vez que €l
implica erogaciones del presupuesto publico.

La Contraloria General de la Republica,
acorde con el proceso de modernizacion del
Estado, fundamentado en la Carta Politica
y la nueva ley de control fiscal requiere de
manera urgente e inmediata la adecuacion de
su plante de personal para el ejercicio y pues-
ta en marcha de ios nuevos sistemas de con-
trol fiscal con modernos métecdos y procedi-
mientes de auditoria que permitiran valorar
la eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado los administradores de los
recursos y bienes del Estado.

Para la utilizacion optima del recurso hu-
mano que desempenara las nuevas funcicnes
constitucicnales y legales en la Contraloria
General de la Republica habra un efecto in-
mediato e inminente cual es la disminuciéon
de la planta de perscnal puesto que las anti-
guas funcivlues de control requerian un per-

scnal que hoy, dado el cambio radical en la
concepcidon misma del ejercicio de la funcion
publica ae vigilar la gestion del Bstado, queda
sin funcicnes. En efecto, debe acondicionarse
la planta de personal con profesionales alta-
mente calificades en las diferentes areas para
lograr optimos resultados en la labor de fisca-
lizacién, cosa que no es posible con el personal
que unicamente realizaba labores de revisoria
y controi numérico legal.

De otra parte es de anotar gue funciones
como las ae control previo a las decisiones
de la administraciéon fueron trasladadas a la
organizacion interna de cada entidad y por
ello es consecuente nuestra tarea de contri-
buir a la modernizacion de este organo de
control que debe ir a la par con la moderni-
zacion del Estado impulsada en este Gobierno.

La adecuacion de la planta de personal de
la Contraloria General de la Republica, im-
plica una necesaria desvinculaciéon de perso-
nal por supresién de cargos y atendiendo a
los principios de equidad y justicia, el perso-
nal que llegare a desvincularse por esa re-
estructuracion debe ser indemnizado o boni-
ficado segun el caso siempre gue se den las
condiciones de Tuncicnarios escalafonados en
carrera o empleado publico ce libre nombra-
miento y remocion respectivamente, teniendo
en cuenta también el tiempo que lleve vincu-
lado a la entidad.

A la fecha, para los servidores publicos de
la Contraloria General de la Repubica, pesa
una prohibicion legal y ésta es la de vincularse
en forma posterior e inmediata a las entida-
des donde han ejercido la vigilancia. No es
justa esta medida y por ello se plantea como
fue aprobado en primer debate dar via libre
para que los funcionarios afectados por la su-
presion del cargo, puedan vincularse a las
entidades donde hayan ejercido el control
fiscal.

Incluyendo las modificaciones hechas a los
textos iniciales presentamos el proyecto de-
finitivo a su consideracion. Es de anotar que
esas modificaciones fundamentales fueron las
siguientes: La propuesta por el honorable Re-
presentante Melquiades Carrizosa Amaya
como paragrafo al articilo segundo: ‘“Auto-
ricese al Gobierno Nacional para realizar los
ajustes presupuestales y las transterencias a
la Caja Nacional de Prevision, de las sumas
necesarias para 21 cumplimiento dei numeral
50 de este articulo”.

Proposicion hecha por el honorable Repre-
sentante Alvaro Vanegas Montoya, de incluir
un paragrafo al articulo noveno en los si-
guientes términos: “Si en el término esta-
blecido en este articuio no se han cubierto las
indemmnizaciones, ¢ bonificaciones, o iniciado
el pago de las pensiones definidas en el
numeral 59 del articulo segundo, se reconocera
al exfuncionario una suma mensual equiva-
lente al 759, del salario devengado al momen-
to de la desvinculacidn y hasta que se haga
efectivo el page, suma ésta no reembolsable”,

Respecto del articulo once se aceptd la acla-
racion de incluir en la parte final que podran
ser vinculades a la entidad donde hayan
ejercido el control fiscal, “o a cualquier enti-
dad publica entendiéndose la nueva vincula-
cién diferente y con solucion de continuidad
a la anterior”, por propuesta gue hiciera el
doctor Vanegas.

En el articulo séptimo unanimemente se
acordoé suprimir el inciso segundo.

Con las anteriores consideraciones se ha
ajustadc este provecto de ley gue responde
a la preocupacién de dar un tratamiento justo
y ponderado a los funcionarios de 1a Contra-
loria, afectadns por la nueva definicion cons-
titucional del control fiscal. Se han logrado,
en este desarrollo legal, algunas innovaciones
en el campo laboral gue favorecen a los
trabajadores excluides por la desaparicion de
las funcicnes v por ende del cargo dentro de
la planta, tales como €l reconocimiento de
una bonificacion escalonada, acorde con la
antigiiedad, para los empieados publicos. El

reconccimiento de la pension del 759, del
salario para los funcionariocs excluidos con
50 afios 0 mas de edad v mas de 15 afios de
servicio a la Contraloria.

Todas estas medidas que hacen justicia con
antiguos servidores pablicos, guienes por lar-
gos anios prestaron eficientes servicios a la
entidad.

Hechas las anteriores aclaraciones y en
cumplimiento del mandato recibido, propon-
go: “Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 266 de 1993 Camara, “por la cual se
fijan regias para el retiro de funcionarios y
empleados de la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones”.

Del sefior Presidente:

Melguiades Carrizosa Amaya, Gustavo Silva
Goémez, ponentes del proyecto.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 27 de 1993
HONURABLE SENADO DE LA REPURLICA
HONORABLE CAMARA DE HEI'ESENTANTES

COMISIONES SEFTIMAS
Autorizamos el presente informe.

El Prosidente Comision Séptima Senado de 1la Re-
publica,
Fernando Botero Zea.

El Vicepresidente Comisién Séptima Senado de la
Repibliea,
Hernan Echeverri Coronado.

El Secretario Comision Septima Senado de la Re-
publica,
Manuel Enriquez Rosero.,

El Presidente Comisién Séptima honorable Camara
de Representuantes.

Gustavo Silva Goémez.

El Secretario Comision Séptima honorable Camara
de Representantes,

José Vicente Marquez B.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Provecto de ley namero 266 de 1993 Camara,
“per la cual se fijan reglas para el retirc de
funcicnarios v empleados de la Contraloria
General de la Reptblica, y se dician otras

dispesicienes”.
Doctor
TITO RUEDA GUARIN
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Honorables Senadores:

Damces cumplimiento al honroso cargo que
nos hicieran las Mesas Directivas de las Co-
misiones Séptima de las dos Camaras, pre-
sentando a su consideracion ponencia favo-
rable para segundo debate de los proyectos de
ley citados y aue fueran unificados y discu-
tidos en las Comisiones Conjuntas con las
modificaciones y aclaraciones alli aprobadas.

Ratificamos la aclaracion hecha en el pri-
mer debate que los Proyectos de ley numero
293 de 1992 Senado, presentado por el hono-
rable Senador Rcberto Gerlein Echeverria, y
el nimero 266 de 1993 Camara, de autoria del
sefior Ministro de Hacienda, doctor Rudolf
Hommes, se fusiona en un sclo llamado “por
la cnal se fijan reglas para el retiro de fun-
cionarios y empleados de la Contraloria Gene-
ral de la Republica y se dictan otras disposi-
ciones”, teniendo en cuenta que éste de
acuerdo con las disposiciones constitucionales,
cumple ccn el reqguisito de haber sido presen-
tado por el Gobierno, con el visto bueno del
Ministerio del Ramo, toda vez que él implica
erogaciones del presupuesto publico.

La Contraloria General de la Republica,
acorde con €l proceso de modernizacion del
Estado. fundamentado en la Carta Politica y
la nueva ley de control fiscal requiere de ma-
nera urcente e inniediata la adecuaciéon de su
plaiia de personal para el ejercicio y puesta
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en marcha ae los nuevos sistemas de control
fiscal con modernos métodos v procedimientos
de auditoria aue permitiran valorar la efi-
ciencia, eficacia y economia con que hayan
chrado los administradores de los recursos
y bienes del Estado.

Para la utilizacion oéptima del recurso hu-
mano gue desempenara las nuevas funciones
constitucionales y legales en la Contraloria
General de la Reptublica habra un efecto in-
mediato e inminente, cual es la disminucion
de la planta de personal, puesto que las
antiguas funciones de control requerian un
personal gue heyv, dado el cambio radical en
la. concepcion misma del ejercicio de la fun-
cion publica de vigilar la gestion del Estado,
gueda sin funciones. En efecto, debe acondi-
cionarse la planta de personal con profesio-
nales altamente calificadcs en las diferentes
areas para lograr optimos resultados en la
labor de fiscalizacion, cosa que no es posible
con el personal que unicamente realizaba
labores de revisoria y control numeérico legal.

De otra parte, es de anotar gue funciones
como las de control previo a las decisiones
de la administracion fueron trasladadas a la
organizaciéon intierna de cada entidad y por
ello es consecuente nuestra tarea de contri-
buir a la. modernizacion de este organo de
contrel que debe ir a la par con la moderni-
zacion del Estado impulsada en este Gobierno.

La adecuacion de la planta de personal de
la Contraloria General de la Republica, impli-
¢a una necesaria desvinculacién de personal
por supresion de cargos y, atendiendo a los
principios de equidad y justicia el personal
que llegare a desvincularse por esa reestruc-
turacion debe ser indemnizado o bonificado
Seguin el caso siempre que se den las condi-
ciones de funcionarios escalafonados en ca-
rrera o empleado publico de libre nombra-
miento y remocion respectivamente, tenien-
do en cuenta también el tiempo que lleve
vinculado a la entidad.

A Ja fecha, para los servidores publicos de
la Contraloria General de la Republica, pesa
una prohibicion legal y ésta es la de vincular-
se en forma posterior e inmediata a las enti-
dades donde han ejercido la vigilancia. No es
justa esta medida y por ello se plantea como
fue aprobado en primer debate dar via libre
para aue los funcionarios afectados por la
supresion del cargo, puedan vincularse a las
entidades donde hayan ejercido el control
fiscal.

Incluyendo las modificaciones hechas a los
textos iniciales presentamos el proyecto defi-
nitivo a su consideracion. Es de anotar que
esas medificaciones fundamentales fueron las
siguientes: La propuesta por el honorable
Representante Melquiades Carrizosa Amaya,
como paragrafo al articulo segundo: “Auto-
ricese al Gobierno Nacional para realizar los
ajustes presupuestales y las transferencias
a la Caja Nacional de Prevision, de las sumas
necesarias para el cumplimiento del numeral
59 de este articulo.

Preposicion hecha por el honorable Repre-
sentante Alvaro Vanegas Montoya, de incluir
un paragrafo al articulo noveno en los si-
guientes términos: “Si en el término esta-
dblecido en este articulo no se han cubierto las
indemnizaciones, o bonificaciones, o iniciado
el pago de las pensiones definidas en el nu-
meral 5° del articulo segundo, se reconocera
al ex funcionario una suma mensual equiva-
lente al 759, del salario devengado al momen-
o de la desvinculacion y hasta que se haga
efectivo el pago, suma ésta no reembolsable”.

Respecto al articulo once se acepté la acla-
racion de incluir en la parte final que podran
ser vinculados a la entidad donde hayan ejer-
cido ei control fiscal. “O a cualquier entidad
publica entendiéndose la nueva vinculacién
diferente y con soluciéon de continuidad a la
anterior por propuesia que hiciera el doctor
Vanegas.

En el articulo séptimo unanimemente se
acordo suprimir el inciso segundo.

Con las anteriores consideraciones se han
ajustado este proyecto de ley que responde
a la nreoccupacioén de dar un tratamiento justo
¥ ponderado a 'os funcionarios de la Contra-
loria, afectados por la nueva definicién cons-
titucional ael control fiscal. Se han logrado,
en este desarrollo legal, algunas innovaciones
en el campo laboral que favorecen a los traba-
jadores excluidos por la desaparicién de las
funciones v por ende del cargo dentro de la
planta, tales como el reconocimiento de una
bonificacion escalcnada, acorde con la anti-
gliedad, para los empleados publices. El reco-
necimiento de la pension del 759, del salario
para los funcionarios exciuidos con 50 afios o
msas de edad y mas de 15 anos de servicio
a la Contraloria.

Tedas estas medidas gue hacen justicia con
antiguos servidores publicos. quienes por lar-
gos anos prestaron eficientes servicios a la
entidad.

Hechas las anteriores aclaraciones vy en
cumplimiento del mandato recibido, propon-
go: Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 266 de 19¢3 Camara, “por la cual se
fijan reglas para el retiro de funcionarios y
empleados de la Contraloria General de la
Republica, y se dictan otras disposiciones”.

Del sefior Presidente:
Jorge Eliécer Lozano Gaiian
Ponente Proyecto.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 26 de 1993
HONORABLE SENADO DI LA REPUBLICA
HONORABLEZE CAMAR.A DE REPRESENTANTES

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES

Autorizamnos el presente informie.

El Presidente de 1la Comision Séptima del honorable
Senado de la Reptiblica,
Fernando Botero Zea.

El Secretario Comision Séptima honorable Senade
de la Republica,
Manuel Enriguez Resere.

El Presidente de la Comisién Septima de la hono-
rable Camara de Representantes,
Gustavo Silva Gomez.

El Vicepresidente de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes,
Hernan Echeverri Coronade.

El Secretario Comision Séptima honorable Camara
de Representantes,
José Vicente Marquez Bedoya.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 71 Camara de 1992,
“por la cual se dictan normas sobre contami-
nacion visual del Medio Ambiente Natural
Colombiano y se prohibe la instalacion de
vallas y avisos con fines publicitarios o de
propaganda por fuera de los perimetros urba-
nos en las areas contiguas a las carreteras
del orden nacional, departamental, metro-
politano, municipal y distritales’.

Honorables Representantes:

Cumplo con la obligacion de rendir ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 71 Camara de 1992, “por la cual se
dictan normas sobre contaminacion visual
del Medio Ambiente Natural Colombiano y
se prohibe la instalacion de vallas y avisos
con fines publicitarios o de propaganda por
fuera de los perimetros urbanos en las areas
contiguas a las carreteras del orden nacional,
departamental, metropolitano, municipal y
distritales”. Este proyecto de origen parla-
mentario tiene la autoria del honorable Re-
presentante doctor Rodrigo Villalba Mosquera
y fue aprobado en primer debate en la Comi-
sién Quinta Constitucional Permanente de la
honorable Camarg de Representantes, en se-

sion del dia 24 de marzo de 1993, con las
modificaciones que a la presente ponencia
S€ anexan.

Contenido del provecto.

Este proyecto, de caracteristicas importan-
tes para la vida del hembre colombiano, tiene
como objetivos fundamentales evitar la con-
taminacién visual como un componente del
deterioro ambiental; preservar el paisaje na-
tural colembiano de las interferencias y de-
formacicnes causadas por el uso irracional
de las vallas publicitarias y defender el de-
recho de visibilidad de la comunidad. Esta
ley busca un mayor respeto por el paisaje na-
tural, la via publica y contacto visual, puesto
que los colombianes vivimos en un exceso de
publicidad ccasionado también, en buena par-
te, a los pocos controles que al respecto exis-
ten en el momento.

El proyecto consta de 10 articulos. En el
primero se hace referencia a los objetivos del
mismo. En el segundo, se establecen las de-
finiciones respecto a las vallas o avises pu-
blicitarios y aguellas que constituyen las lla-
madas carteleras institucionales. El tercer
articulo, prohibe 1a colocacién de vallas y
avisos en zonas contiguas a las carreteras. Un
cuarto articulo prohibe la alteracién de los
elementos naturales que componen el paisaje.
Un quinto articulo, contempla las excepcio-
nes al proyecto. El articulo sexto define las
reglas relativas a los avisos incorporados a
las edificaciones. Un séptimo articulo esta-
blece las reglas para la ubicacion de 1os avisos
publicitarios de caracter politico. Un octavo
articulo hace referencia a las autoridades en-
cargadas del control del presentte proyecto de
ley. Asi mismo, en el noveno articulo se esta-
blecen las sanciones a los infractores de la
ley. El ultimo articulo compete a la vigencia
de la misma.

Importancia del preyecto.

La importancia de este proyecto gira al-
rededor de una realidad nacional: Las vallas
y avisos publicitarios en torno a las carreteras
colombianas son un factor de deterioro am-
biental.

Por tal razon, resulta interesante apreciar
lo que la legislacion nacional ha efectuado
al respecto.

Antevedentes legislatives.

La legislacion ambiental, referente a la pro-
blematica del deterioro visual y su incidencia
en la vida diaria de nuestra sociedad, a pesar
de haber abordado el topico, ha resultado in-
suficiente en llegar a resultados eficaces y
adecuados. Basta observar las numerosas ca-
rreteras colombianas ¥y apreciar la prolife-
raciéon irracional y antiestética de vallas y
avisos publicitarios, al igual que el aumento
desmesurado de las mismas respecto a los
aflos anteriores.

Veamos, entonces, suscintamente el des-
arrollo legal que hasta la fecha ha tenido el
control de la contaminacion visual del pais:

En primera instancia este tema constituye
uno de los objetivos primordiales de la legis-
lacién ambiental. El Cédigo de Recursos Na-
turales, establece expresamente en el articulo
39, numeral 10, que una de las observancias
del Codigo es regular 1os recursos del paisaje,
entre otros.

En segundo término, se reconoce lite-
ralmente el derecho a la visibilidad de los
colombianos, que debe ser tutelado por el
Estado. Al respecto, €l articulo 302 del Codigo
establece: “La comunidad tiene derecho a
disfrutar de paisajes urbanos y rurales que
contribuyan a su bienestar fisico y espi-
ritnal. . .”.

Por ultimo, el derecho ha creado mecanis-
mos con el propésito de que se respete el
paisaje y se evite la contaminacion visual:
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Dentro del capitule de las areas de ma-
nejo especial del Cédigo de Recursos Natu-
rales, articulo 329, se econsagra la figura
denominada, Via Parque.

Esta se define como “una hoja de terreno
ccn carretera, que posee bellezas panoramicas
singulares o valores naturales o culturales,
conservada para fines de educacion y espar-
cimiento”. La “conservaciéon”. Segun el Codi-
go, comprende actividades que contribuyan al
mantenimiento de las bellezas panoramicas,
(articulo 332, literal b).

De igual manera, el Decreto 1715 de 1978,

reglamenta el Cédigo de Recursos Naturales
en cuanto a la proteecion del paisaje. Trans-
cribamos para nuestre interés sus articulos 2
y 3.:
Articulo 2. “Con el fin de garantizar a los
usuarios de carreteras nacionales el disfrute
del paisaje, se considera necesario proteger
una zona a lado y ladc de las mismas, cuya
anchura sera determinada por el Ministerio
de Obras Publicas de acuerdo con el articulo 2
del Decreto 154 de 1976”.

Articulo 3. “El Ministerio de Obras Publicas
y Transporte conjuntamente con el Inderena
determinara la anchura a que se refiere el
articulo anterior y establecera en la misma
forma las prohibiciones, restricciones o re-
gulaciones a que haya lugar en relacion con
la instalacion o colocacién de vallas y avisos
que tengan fines publicitarios o de propagan-
da en general y que se tendran en cuenta
para la expedicion de la licencia a que se
refiere el articulo 79 de la Resolucion 6682
de 1973 emanada del Ministerio de Obras Pua-
blicas y Transporte”.

Se aprecia con lo anterior, que las normas
vigentes se inclinan a proteger al paisaje de
factores contaminantes. No obstante, se ha
fracasado en el disefio de los mecanismos
para logrario. La centaminaciéon visual, hoy
en dia conforma una variable que incide ne-
gativa y severamente en el derecho a disfru-
tar que los ciudadanos pudieran hacer del
paisaje.

La implementacion de las normas vistas,
propenden en teoria por establecer la figura
llamada Via Parque, lo cual ha resultado en
la practica imposible de ejecutar, puesto que
implicaria una deelaratoria previa de reserva,
que de acuerdo con el articulo 12 del Decre-
to 1715 de 1978, corresponde desarrollar al
Inderena. Asi mismeo, la praxis de las normas
en extensiones de terrenos amplios como co-
rresponden a las caracteristicas de nuestro
pais, hace mas dificil la implementacion de
las mismas. Por otra parte, hasta el momento
en ninguna zona del territorio nacional, se ha
afectado con la figura de la Via Parque.

Referente a la zona a lado y lado de las
carreteras, donde se restringe el uso de las
vallas de acuerdo con las disposiciones lega-
les, es pertinente comentar: En el momento
no existe una resolucidon reglamentaria vi-
gente de la norma en cuestion. En tiempos
pasados las resoluciones en tal sentido no lo-
graron los fines para prevenir el detrimento
del paisaje. Algunas franjas al lado de las
vias se sometieron a ciertas limitantes. No
obstante, éstas se quedaron en el papel, ya
que empresas piratas de publicidad burlaron
tal propdsito. Asi mismo, la administraciéon
se occup6 de reglamentar la distancia con
respecto g la carretera, el area y demas espe-
cificaciones gue deberian tener los avisos
publicitarios, para que con los requisitos co-
rrespondientes fueran otorgadas las licencias
para la ubicacion de vallas visibles desde las
carreteras. En sintesis, Io que ha existido es
un desgaste administrativo, que al otorgar
permisos para colocar vallas a los lados de
las carreteras ha legalizado la contaminacion
visual.

En aftios anteriores los criterios para diehas
reglamentaciones eran diferentes a los ac-
tuales, pues hace un tiempo el problema am-
biental no era prioritario ni estaba en la
conciencia politica nt en la Constitucién Na-

cional. Se propendia mas por evitar los acci-
dentes en las vias y por el orden, tamafio y
distribucién de las vallas. De ahi la inheren-
cia del Ministerioc de Obras Publicas por su
reglamentacion.

Hoy en dia el problema es totalmente di-
ferente: Ecoldgico y corresponderia a la com-
petencia del futuro Ministerio del Ambiente.
Motivo por el cual los articulos 3 y 4 de este
proyecto de ley establecen la prohibicion
respeeto a la colocacion y ubicacion de vallas
y avisos con fines publicitarios y de propa-
ganda en general, al igual que de la afecta-
cion que se pudiera hacer de los elementos
naturales integrantes del paisaje.

Y resulta claro que deben prohibirse por ser
un factor de contaminacion visual del paisa-
je, similar a la contaminacién del agua, del
aire o del exagerado ruido, que evidentemente
deterioran la calidad de vida del hombre co-
lombiano. Y es ahi donde el Estado debe in-
tervenir.

Cuando los habitantes de las grandes ciu-
dades desean buscar un rato de esparcimien-
to, agobiados por el diario trajin que les
impone la ciudad, y se desplazan fuera de la
misma, tratando de encontrar una recompen-
sa en su desgaste mental y fisico, no en-
cuentran otra situaciéon diferente a unas vias
inundadas de vallas y avisos que anuncian
publicidad de productor que en las mismas
ciudades diariamente ven en la television, es-
cuchan en la radio, perciben en las calles, en
las revistas, periodicos y aun en los vehiculos
de servicio publico. Es justo, que nuestros
compatriotas tengan el derecho indiscutible
a gozar de un paisaje y un ambiente libre de
tal contaminaeion.

Por otra parte, el turismo se veria benefi-
ciado, puesto que la Divina Providencia otorgo
a nuestro pais de unos paisajes excepcional-
mente bellos y que nosotros aun no hemos
tomado conciencia en preservar.

Democracia participativa.

Nuestra nueva Constitucién propende hacer
Ia democracia tan participativa como sea po-
sible. Corresponde al Congreso ser especial-
mente cuidadeoso en sus decisiones, y tomar
en cuenta mas que los intereses de algun
grupn de presion, la voluntad soberana de la
mayoria de los colombianos. Por tal motivo
anexo a la presente ponencia copia de una
encuesta del Centro Nacional de Consulto-
ria, donde se pregunté a los ciudadanos si
estan de acuerdo o no en la prohibicién de las
vallas en los margenes de las carreteras de
nuesiro pais, encontrandose que la gran ma-
yoria de la poblacion aprueba la propuesta.

CENTRO NACIONAL DE CONSULTORIA
NIT 800.011.951-9

Total Hombres Mujeres

L2 % Ge

Muy de acuerdo con esta
medidasiys e e i ThorT 20 19 21
De acuerdo con esta Medida. 43 48 38

En desacuerdo con esta me-
(i Iages SEEF R Ut | 33 33 32

Totalmente en desacuerdo
eon esta medida . ... ... 4 — 9
100 100 100

El porcentaje mas alto, lo obtuvo la catego-
ria de acuerdo con esta medida (43%), es
importante resaltar que muy de acuerdo con
esta medida tiene el 209, de manera gue su-
madas las dos categorias positivas se obtiene
un 63¢. de personas con una tendencia posi-
tiva hacia la propuesta planteada.

El 339, de las personas consultadas ma-
nifestaron estar en desacuerdo con esta me-
dida, mientras solamente el 49, esta total-
mente en desacuerdo con la medida.

Cordialmente,
Franeisco Pereira
Gerente Técnico.

Constitucionalidad.

Capitulo 3, C. N.: De los Derechos Colec-
tivos y del Ambiente.

Articulo 79. “Todas las personas tienen de-
recho a gozar de un ambiente sano.

La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldogica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”.

Es clara la intencion del Constituyente en
otorgar el derecho a la comunidad para con-
vivir en un ambiente libre de contaminacion.
Asi mismo velar por la integridad del mismo.

Articulo 80. “El Estado planificara el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos na-
turales, para garantizar su desarrollo soste-
nible, su conservacion, restauracion o susti-
tucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de
los danos causados...”.

Observamos entonces, que el Estado esta en
la obligacién de imponer las sanciones legales
y exigir las reparaciones de los danos causa-
dos por lg contaminaciéon del ambiente. Por
lo mismo, el articulo 9° del presente proyecto
de ley, establece que la Policia se encargara
del retiro inmediato de las vallas que sean
visibles desde las carreteras, sin perjuicio de
las multas e indemnizaciones a que haya
lugar.

El interés colectivo prima sobre el partieular.

El tema de la contaminacién visual enfren-
ta el derecho de la colectividad a gozar de
un paisaje libre de factores contaminantes y
el beneficio particular de quienes ofrecen pro-
ductos y servicics a través de vallas o avisos.
No puede alegarse, que la valla no puede
prohibirse por estar en propiedad privada. ElL
valor del aviso esta en la posibilidad de poder
ser visto desde la carretera, convirtiendo al
paisaje en una vitrina de avisos comerciales.
Al obstruirse el paisaje en favor de algunos,
se esta impidiendo a la gran mayoria de los
ciudadanos a gozar de los paisajes desde las
carreteras, las cuales son de propiedad publi-
ca. Cabe entonces aqui citar el siguiente ar-
ticulo de la Constitucion Nacional:

Articulo 58 C. N.: “. .. Cuando de la aplica-
cion de una ley expedida por motivo de uti-
lidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o
soeial. . .”.

Por otra parte, los predios situados en las
zonas rurales, que son visibles desde las carre-
teras colombianas estan sujetos a limitacio-
nes, puesto que el mismo articulo de la Cons-
titucion Nacional establece: ““...La propiedad
es una funcion sccial que imgplica obligacio-
nes. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica. . .”.

De igual manera no puede sustentarse que
la prohibiciéon no es viable, porgue constitu-
ye una limitante a la actividad econémica
¥ a la iniciativa privada. Al respecto la Cons-
titucién Nacional en el Titulo 12, articulo 333,
establece: “La actividad economica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limi-
tes del bien comun...”. Es evidente entonces
que estos derechos se garantizan pero dentro
de los limites del bien comin y no en detri-
mento del mismo.

En la mayoria de los paises desarrollados,
tal prohibicién existe de tiempo atras y para
ellos hoy resultaria inconcebible que el paisaje
se viera afectado por una valla o aviso pu-
blicitario.

En resumen, queda demostrado gue el
paisaje es un recurso natural, protegido por

“la legislacion ambiental, que existe un dere-
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cho colectivo a disfrutar del mismo y que la
ubicacion de vallas o avisos publicitarios en
las margenes de las carreteras nacionales son
un factor de contaminacion visual, que impide
el derecho a disfrutar de un ambiente sano,
consagrado en la Constituciéon Nacional.

Asi mismo resulta evidente, la ineficacia de
las medidas que rigen hasta el momento para
prevenir, controilar y reparar la contamina-
cion visual ocasionada por la proliferacion de
este tipo de publicidad.

El mecanismo hoy propuesto en este pro-
yecto de ley, recoge las experiencias pasadas y
se inspira en un modelo que ha funcionado
con éxito en otras partes del mundo.

Por las razones anteriormente expuestas,
en conclusion, propongo: Dése segundo deba-
te al Proyecto de ley numero 71 Camara de
1992, “por la cual se dictan normas sobre con-
taminacion visual del Medio Ambiente Na-
tural Colombiano y se prohibe la instalacién
de vallas y avisos con fines publicitarios o
de propaganda por fuera de los perimetros
urbanos en las areas contiguas a las carrete-
ras del orden nacional, departamental, me-
tropolitano, municipal y distritales”.

Atentamente,

Ivan Leonidas Name Vasguez
Ponente.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
Autorizamos €l presente informe.

El Presidente,
German Huertas Combariza.

El Vicepresidente,
Harold Leon Bentley.
E! Secretario General.
Alberto Zuleta Guerrero,

Santafé de Bogota, D. C., mayo 25 de 1993.

PFROYECTO DE LEY NUMERO 71
CAMARA DE 1992

“por la cual se dictan normas sobre conta-
minacion visual del medio ambiente natural
colcmbiano y se prohibe la instalacién de
vailas y avisos con fines publicitarios o de
propaganda por fuera de los perimetros ur-
banos en las areas centiguas a las carreteras
del orden nacional, departamental, metropo-
litano, municipal y distritales”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° Objetivo. La presente ley tiene
por objeto:

a) Evitar la contaminaciéon visual que es
un factor de deteriorc ambiental;

b) Defender el paisaje natural de la alte-
racion y deformaciones causadas por la uti-
lizacion inadecuada de vallas con fines publi-~
citarios; :

¢) Defender el derecho de visibilidad de los
cindadanos.

Articulo 29 Definicion. Para los efectos de
esta ley se consideran vallas o avisos publici-
tarios, la informacion figurativa o escrita
sobre cualquier tipo de superficie dispuesta
para su apreciacion visual en sitios exterio-
res, visibles desde cualquier altura sobre el
nivel de una carretera, incorporada o no a los
edificios existentes, utilizada como medio de
comunicacion con propositos comerciales pu-
blicitarios o de propaganda en general.

No hacen parte de la anterior definicion,
las carteleras institucionales utilizadas como
medio de difusion con fines civicos, ilustra-
tivos e informativos de interés general, como
el caso de los avisos para la senalizacién del
transitc, de una obra publica en desarrollo
y similares. Dichas carteleras institucionales,
nc podran contener propaganda comercial o
politica alguna.

Articuio 32 Prohibicion de colocacion de va-
llas y avisos en zonas contiguas a las carrete-

ras. Prohibese la colocacion de vallas y avisos
con fines publicitarios y de propaganda en
general, por fuera del drea urbana, tal como lo
define el articulo 38, Decreto 1333 de 1986, a
lo largo de las zonas contiguas y en los sepa-
radores de las carreteras nacionales, departa-
mentales, distritales, metropolitanas y muni-
cipales.

Articulo 49 Prohibicion de alteracion de
elementos naturales integrantes del paisaje.
Prohibese la utilizacion, deformacién o alte-
racién de elementos como piedras, pefiascos,
praderas, arboles, puentes, postes, obras de
arte viales; con pintura o cualquier ctro me-
dio para fines publicitarios institucionales,
politicos y comerciales en todo el territorio
nacional, salvo las excepciones contempladas
en esta ley.

Articulo 59 Excepciones. Se exceptuan de o
contemplado en el articulo 3° de la presente
ley los siguientes:

a) Las vallas o avisos incorporados a las
edificaciones, que tengan por objeto indicar
los servicios que alli se prestan;

b) Las vallas o avisos con fines publicita-
rios de caracter politico exclusivamente den-
tro de los tres meses anteriores a la fecha de
elecciones y hasta ocho dias con pcesteriori-
dad a éstas v con estricta observancia de las
demas condiciones que establezcan las nor-
nas que regulan la materia.

Articulo 69 Reglas relativas a avisos incor-
porados a edificaciones. Las vallas descritas
en el literal a) del articulo anterior, deberan
ajustarse a las siguientes reglas:

— No podra exceder del 209 del area de la
fachada del local comercial, ni utilizar area
complementaria de fachada de la misma edi-
ficacién, ni sobresalir de ella mas de treinta
(30) centimetros, ni estar su borde inferior
a una altura menor de les dos mefros con diez
centimetros (2.10 m.) sobre el nivel de la
acera. En cualquier caso el aviso no podra
tener area mayor de doce metros (12 m.) cua-
drados.

— S6lo se permitira en la fachada de los
establecimientos comerciales o industriales,
la celocacion del nombre del establecimiento
y de avisos promocionales sin que la suma de
las areas de todos los avisos sobrepasen el
area establecida.

— Cuando en el interior de una edificacion
se desarrollen varias actividades comerciales,
ne se permitirdn avisos independientes y so-
lamente podra colocarse el nombre de los
establecimientos a manera de mosaico dentro
de un mismo elemento cuya area total debera
cumplir con las areas establecidas.

— No podran colocarse avisos en edifica-
ciones diferentes a aquellas en las cuales se
desarrolle la actividad industrial o comercial
que anuncian.

Articulo 79 Reglas relativas a avisos publi-
citarios de caracter politico. Las vallas a que
se refiere el literal b) del articulo 59, deberan
ajustarse a las siguientes reglas:

— Bn ningun caso podran estar ubicados a
menos de diez (10) metros del borde exterior
de la calzada.

— Cuando estén ubicados a una distancia
mayor de diez (10) metros del borde exterior
de la calzada pero menor de treinta (30), po-
dran tener un area maxima de doce (12) me-
tros cuadrados.

— Cuando estén ubicados a una distancia
mayor de treinta (30) metros del borde exte-
rior de la calzada, su area no podra exceder
de treinta (30) metros cuadrados.

— La distancia minima entre vallas sera
de doscientos (200) metros.

— La distancia minima con respecto a pa-
sos a nivel de los ferrocarriles, cruces con
otras vias, puentes, retenes y curvas pronun-
ciadas sera de quinientos (500) metros.

Articulo 89 Autoridades encargas del con-
trol. La Policia Nacional, de oficio tomars las
medidas preventivas para gue no se instalen

vallas y avisos e impondra las sanciones per-
tinentes.

También estara obligada a tomar medidas
e imponer las sanciones del caso dentro de
los ocho dias siguientes a la denuncia verbal
0 escrita que formulen los particulares o las
autoridades encargadas de prevenir la conta-
minacioén visual ¥ proteger el ambiente en lo
referente al paisaje tales como: Los Gober-
hadores y Alcaldes. el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte y el Instituto Nacional
de Recursos Naturales, Inderena.

Articulo 99 Sanciones. Las autoridades de
policia, al conocer de la violacién de cual-
quiera de las prohibiciones aoui dispuestas,
previo requerimiento, procedera a retirar in-
mediatamente la valla o aviso, a costa del
culpable y ademas impondréa al infractor una,
multa hagta de veinte (20) salarios minimos
mensuales.

Paragrafo transitorio. Los avisos y vallas a
los que se refiere esta ley que estén instala-
dos a la fecha de su promulgacion, deberan
ser retirados dentro de los tres (3) meses si-
guientes al momento de su entrada en vi-
gencia.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y de-
rega todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Ivan Leonidas Name Vasquez,
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé¢ de Bogotd. D. C.. 25 de mayo de 1993.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
German Huertas Combariza.
El Vicepresidente,
Harold Leén Bentley.
El Secretario General, &
Alberto Zuleta Guerrero.

Santafé de Bogota. D. C., 25 de mayo de 1993,
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El prt;sente texto del Proyecto de ley numero 71 de
1992 Cqmalja. “por la cual se dictan normas sobre
contammacu‘m visual del medio ambiente natural
col.omblano y se prohibe la instalacién de vallas y
avisos con fines publicitarios o de propaganda por
fuera de los perimetros urbanos en las areas con-
tiguas a las carreteras del orden nacional. departa-
mental,. metropelitano. municipal y distrital”, fue
aprobado por la totalidad de los miembros asistentes
y que constituyeron gquoérum decisorio, en la sesi6n
ordinaria de esta Comision, realizada en la fecha, 2%
de marzo de 1993.

Acta namero 21 de 24 de marzo de 1993.

El Presidente,
German Huertas Combariza.

El Vicepresidente,
Harold Leéon Bentley.

El Secretario General,
Alberto Zuleta Guerrero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 51
DE 1992

informe de ponencia “por el cual se comple-
mentan algunas disposiciones sobre el pro-
grama Hogares Comunitarios de Bienestar”.

Ponente: Honorable Representante Jaime
Arias Ramirez.

Fecha de entrega: Mayo, 1993.
Aprobado en la Comisién Séptima.
Refrendado por la Comision Séptima.

Sefior Presidente:

Cumplo con el comedido que la honorable
Comision Séptima de sustentar el Proyecto
de ley 51 1992, aprobado en primer debate
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por esta célula legislativa, que busca hacer
justicia a las Madres Comunitarias de Ho-
gares de Bienestar, a fin de gue el progra-
ma recupere el dinamismo de los primeros
afios y sus efectos sean mas profundos.

La idea de movilizar los esfuerzos comu-
nitarios por medio de un gran voluntariado
nacional de madres comunitarias recibié aco-
gida en todas las regiones del pais. El pro-
egrama de Hogares de Bienestar cumple si-
nmultineamente varios objetivos: Estimular
la participacién comunitaria, prestar un ser-
vicio social prioritario a eostos minimos, ocu-
par a los voluntarios en un trabajo dignifi-
cante.

Lamentablemente el programa ha presen-
tado problemas y ha perdido su empuje ini-
cial, debido principalmente al esfuerzo que
para las madres significa organizar el ho-
gar e incurrir en gastos no presupuestados
oficialmente.

Desde el punto de vista econémico, el pro-
grama no constituye aliciente, sino muchas
veces una verdadera carga para las madres
voluntarias; por ello, es necesario que la ley
ordene estimulos, especialmente de seguri-
dad social, los cuales son de elemental jus-
ticia.

En estos dias discute el Congreso el Pro-
vecto de ley de seguridad soecial en el que se
busca cubrir a toda la poblacién con bene-
ficios econdomicos y de salud asegurados por
la sociedad y por el Estado nada mas justo,
en ese contexto, que amparan con tales bene-
ficios a las madres comunitarias con lo que
podria entenderse como un subsidio indirecto
a un grupo muy desprotegido de la pobla-
cion.

La proponente del proyecte modifico par-
cialmente su propuesta, obtuvo el respaldo
del Ejecutivo el cual se plasmé en una parti-
da presupuestal en 1993 y presento de nuevo
la iniciativa con el registro 51, 92 Camara,
que fue estudiada, modificada vy aprobada
por la Comisién Séptima de la Camara.

Es fundamental que 1a idea no se reduzca
a expresar un deseo, sino que se transforme
en un programa permanente. Por ello, el avo-
yvo ofrecido por el Ministro de Hacienda es
esencial y da viabilidad a la iniciativa.

La Constitucién colombiana dice en su
preambulo que uno de los fines de la Nacién
es asegurar a sus integrantes la vida, la jus-
ticia, la igualdad v el trabajo. En el articulo
42 sefiala que el Estado y la sociedad garan-
tizan la proteccidn integral de la familia y el
44, menciona entre los derechos de los nifios
la vida, la integridad fisica, la salud, la se-
guridad social, la educacién, la recreacion,
tener familia y no ser anartado de ella, el cui-
dado v el amor. Agrega el mismo articulo
que la familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir v proteger al nifio,
pero garantizar su desarrollo armoénico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

La conclusién del articulo 44 es muy sig-
nificativa al indicar que “los derechos de los
nifos prevalecen sobre los derechos de los
demés”. En verdad era necesario priorizar
alorvnos derechos entre el medio centenar que
cred la nueva Carta, y nada mas conveniente
que favorecer a los nifios entre los demas gru-
pos etarios.

Muchos planificadores sociales consideran
que los programas de bienestar social son
fos mas redistributivos entre las acciones so-
ciales, pues con frecuencia los fondos publi-
cos dedicados a salud, educacién v seguridad
social son aprovechados por beneficiados que
realmente no los requieren ademaés, su aceion
esta dirigida a los grupos mas vulnerables,
los nifios, mujeres, ancianos e indigentes.

Si bien es cierto que nuestra sociedad se
ha mostrado incapaz de alcanzar la justicia
distributiva, aquellos programas que pro-
penden por ofrecer igualdad de oportunida-

des en las etapas iniciales de la vida, son los
que mejor contribuyen al equilibrio entre los
nacionales.

Estd plenamente demostrado que los pri-
meros siete anos, determinan el resto de la
vida del individuo. El buen estado de salud
en esta temprana edad, permite alecanzar una
larga expectativa de vida y mantener un
cuerpo sano en la edad adulta (Organizaciéon
Mundial de la Salud). La desnutricion tem-
prana produce graves secuelas en el desarro-
llo mental y somatico del nifio (Estudio Har-
vard-ICBF, José O. Mora). La edad critica
para aprender v adquirir actitudes y com-
portamientos adecuados es la pre-escolar, es
decir de los 4 a los 7 afios (Unesco). El de-
sarrollo afectivo del nifio tiene su momento
culminante en la infancia, cuando desarrolla
sus relaciones con la familia, los compaferos
y la comunidad (Unicef).

Por las anteriores consideraciones el pais
no puede escatimar esfuerzo en favor de los
nifios colombianos, que por razones de infor-
tuna no tienen la posibilidad de “desplegar
todo el potencial con que han sido dotados
por la Providencia”. Por ello es por lo que
recientemente aprobamos en el Congreso una
ley que obligaba a aumentar en un punto los
aportes de némina al ICBF, con destino a la
financiacion de programas de bienestar pa-
ra los nifios.

En mi opinién el programa de Hogares de
Bienestar es uno de los mejores concebidos
y mas efectivos que haya logrado consolidar
el pais. Merece todos los elogios y respaldo.
Es bueno por sus nobles propésitos, por su
metodolegia de trabajo, por la manera como
vincula a toda la comunidad local, por sus re-
sultados.

Las madres comunitarias son abnegadas
servidoras de la comunidad y eficaces cola-
boradoras del Estado en su funcién de pro-
vision de servicios sociales.

Debe darseles los mejores estimulos para
que prosigan en su noblisima tarea.

La atencion del pre-escolar es muy ardua
y requiere la mejor dedicacion.

Aun si se trata de un jardin para nifios de
altos estratos, donde no hay problemas de
recursos y los pequeiios tienen toda clase de
proteccion para su salud, tienen el carifio de
los mayores y reciben buena alimentacién,
la labor de los jardines es digna de recono-
cimiento. ; Qué decir de los Hogares de Bie-
nestar, en donde se atienden pequefios de
menos de dos afios y los infantes pre-escola-
res, en condiciones de miseria?

Uno de los mayores méritos del programa
de Hogares Infantiles es el aprovechamiento
de los recursos valiosos de las comunidades
vy de lag familias que las integran, lo cual le
ahorra formidables erogaciones al Estado
colombiano. Ademas, unifica a la comunidad
alrededor del cuidado de los nifios y crea con-
ciencia sobre la importancia de la atencién
al pre-escolar.

Antes de poner en ejecucién muchos de
los planes idealistas de la Carta de 1991, es
necesario desarrollar aquellos propdsitos que
benefician a los nifos. Por ello, el proyecto
de ley a nuestra consideracién es una opor-
tunidad que tiene el Congreso de Colombia
para mostrar su voluntad en favor de los
menores.

Ojala al llegar el afio 2000 ningin nino
nacido en el territorio de Colombia tenga
que transcurrir sus primeros anos de vida
en inferioridad de condiciones. Una meta de
justicia social es asegurar para ellos la po-
sibilidad de “arrancar la carrera de la vida”.
Lo ideal seria que las condiciones fueran las
mismas para todos los pequenos, pero la
realidad no lo permite, infortunadamente.

Hay dos consideraciones que preocupan al-
rededor del tema de los hogares infantiles:
Su costo fiscal y la posibilidad que lo apro-

vechen los Gobiernos para obtener ventajas
electorales.

Hoy cuenta el pais con cerca de 65.600
hogares comunitarios que atienden a 260.000
menores de dos anos y a 820.000 ninos, cuya
edad va de los dos a los siete afios. Una co-
bertura del 80« de los nifios necesitados im-
plicaria tener unos 100.000 hogares y aumen-
tar el promedio de nifios por hogar a unos 20.

En la actualidad cada nifio obtiene una
beca mensual de $ 2.724, que para dos mi-
llones de nifios a razén de $§ 3.500 signifi-
caria un gasto de aproximadamente setenta
mil millones de pesos al ano.

Cada madre comunitaria recibe $ 7.380
por aseo ¥ servicios publicos, lo cual impli-
caria un gasto de $ 10.000 millones para los
100.000 hogares necesarios, si el subsidio se
elevara a $ 10.000.

Ademas, el ICBF paga ya el 50% del costo
del seguro de enfermedad general y mater-
nidad, les otorga un crédito de vivienda de
$ 480.000.00 con interés del 17%, les da
$ 226.000 para dotacion, paga a cada hogar
$ 75.000 mensuales por las raciones de los
nifios y $ 3.680 mensuales para materiales
didacticos.

Si se calcula el costo del subsidio propues-
to en este provecto en unos 60.000 millones,
el programa para 65.000 hogares costaria
cerca de 130.000 millones y para los 100.000
necesarios, unos 200.000 millones, es decir,
cerca de $ 8.000 mensuales por nifio.

Teniendo en cuenta los anteriores costos,
es necesario capacitar a las madres comuni-
tarias y dotar los hogares de los elementos
didActicos necesarios, lo mismo que de los
insumos requeridos para la buena dotacion
alimentaria de los menores.

]l Congreso logré con la anuencia del Go-
bierno en la aprobacién de la Reforma Tri-
butaria de 1992, que se destinaran parte de
los nuevos ingresos a la financiacion del ICBF
de manera que en el corto plazo se ha logrado
superar el obstaculo financiero.

Seria muy grave que las madres comuni-
tarias contribuyeran a engrosar les contin-
gentes de la burocracia oficial. Por esa razdén
no es conveniente en mi opinién, que reciban
un sueldo disfrazado de beca, asi sea el equi-
valente a un salario minimo. Es necesario
pues, encontrar un mecanismo de pago a tra-
vés de la comunidad para que tal estipendio
no se convierta en salario, con todas las con-
secuencias prestacionales que en final aca-
barian con el programa.

Por ello la Comisién Séptima aprobé que el
equivalente de un salario minimo mensual
sea entregado a cada asociacion para que
esta organizaciéon no gubernamental pague a
la madre comunitaria y asi no se establezca
un nexo laboral entre el Gobierno y aguélla.
Igualmente la respectiva asociacién recibira
como parte del contrato de servicios suscri-
to con el ICBF el equivalente a la afiliacion
de la madre comunitaria al sistema de segu-
ridad social. Se entiende que para atender
estos gastos el Gobierno central incluira las
partidas respectivas en el Presupuesto Na-
cional.

En cuanto al peligro de politizacion parti-
daria del programa una posible férmula para
evitar el favoritismo por parte del Instituto
es obligar en la ley a que las madres comu-
nitarias sean designadas por la asociaciéon v
reciban la capacitacién requerida para el
ejercicio de sus funciones.

No pareci6é a la Comisién conveniente exi-
mir a los Hogares Comunitarios del costo de
los servicios publicos, aungue si deberian so-
meterse a una tarifa preferencial de parte
de la respectiva empresa municipal o regio-
nal de servicios. La razén vara objetar el
articulo 3? del proyecto inicial fue aue la
ley no debe distorsionar los sistemas tarifa-
rios locales o regionales, sino buscar que la
via presupuestal atienda los gastos.
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En conclusion me permito rendir ponencia
favorable a la iniciativa y en consecuencia
propongo:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 27, 1992 Camara, “por la cual se com-
plementan algunas disposiciones sobre el Pro-
gra’fna de Hogares Comunitarios de Bienes-

ar”,

Jaime Arias Ramirez
Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., 13 de mayo de
1983.

Honorable Camara de Representantes, Co-
misién Séptima Constitucional Permanente,

Autorizamos el presente informe.

©l Presidente Comisién Séptima,
3 Gustavo Silva Gomez,

El Secretario Comisién Séptima,
José Vicente Marquez B.

ARTICULADO PROPUESTO
POR EL PONENTE

Articulo 1° Establécese dentro del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar el
“Programa de Hogares Comunitarios”, como
una actividad prioritaria, regular extendida
a todas las Areas geograficas donde opera el
Instituto.

Articulo 2° Son los objetivos generales del
Programa de Hogares Comunitarios los si-
guientes:

a) Apoyar la atencién integral de los ni-

flos menores de siete afos en los sectores de

extrema pobreza;

b) Fortalecer la unidad y armonia fami-
liar y propiciar el mejoramiento de los in-
gresos de los padres que participen en el
programa;

c¢) Estimular en las comunidades el res-
peto por los derechos de los nifios.

Articulo 32 El Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar definira las normas técnicas
para la creacidon, funcionamiento y evalua-
¢ion de los hogares comunitarios y proveera
los recursos necesarios para su funciona-
miento, a través de las Asociaciones de Ho-
gares Comunitarios,

Paragrafo. Anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion se aportarin las parti-
das necesarias para el financiamiento del
programa.

Articulo 4° Cada Hogar Comunitario ten-
dra una asociacién, integrada por miembros
de la respectiva comunidad, la cual se encar-
gara de la operacién del programa mediante
contratos anuales de servicio que suscribira
CO‘I'II. el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

Articulo 5% La Madre Comunitaria es una
colaboradora solidaria de la comunidad y se-
ra designada por la Asociacion, de acuerdo
con los requisitos exigidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Infantil. No existi-
ra relacién laboral entre el Instituto y la Ma-
dre Comunitaria, ni entre ésta y la Asocia-
cion.

Paragrafo. La Madre Comunitaria percibi-
rd4 como apoyo a su colaboracion el equiva-
lente mensual a un salario minimo legal, su-
ma que le serd transferida por la respectiva
Asociacion del Hogar Comunitaria.

Articulo 6° El Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar transferira a la Asociacién
de Hogares Comunitarios por mensualidades
el equivalente a los gastos operativos de ca-
da hogar comunitario los cuales incluiran
subsidios a las tarifas de servicios publicos
a la dotacion del hogar, a los materiales di-
daeticos, a la racién alimentaria de los nifos
y al aporte de la afiliacion mensual de la
madre comunitaria y a la seguridad social.

Articulo 7° El Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar organizara programas de ca-
pacitacion y asesoria para las Asociaciones
de Hogares Comunitarios y para las Madres
Comunitarias con prioridad en nutricién, de-
sarrollo infantil y participacion comunitaria.

Articulo 8° Tanto los nifios, como las ma-
dres comunitarias y los miembros de las Aso-
ciaciones de Hogares Comunitarios tendra
preferencia en los programas oficiales de
fomento social o generacién de ingresos.

Articulo 92 Esta ley desarrolla los articu-
los 42, 43 v 44 de la Constitucién y rige a
partir de su sancién.

De los honorables Representantes,
Jaime Arias Ramirez.

Santafé de Bogota, D. C., 18 de mayo de
1993.

Honorable CAmara de Representantes, Co-
misién Séptima Constitucional Permanente,

Autorizamos el presente informe.
¥l Presidente Comisién Séptima, ~
Gustavo Silva Gomez

El Secretario Comisiéon Séptima,

José Vicente Marquez B.
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